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Una de diputados 9
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¢Es bueno o malo reformar mucho la Constitucion?

APARLAMENTARIA

CarlosMONCADA O.

Estoy seguro de que usted habra participado a menos en una
discusion de café, o habra leido en una columna periodistica, sobre las muchas reformas de
que ha sido objeto la Constitucién Federa y también la nuestra, la Constitucion Politica de

Sonora. En esos comentarios se reprueba que hayan sido numerosas.

¢Es bueno 0 es mao que se promuevan cambios con cierta
frecuencia? En el mundo del Derecho no hay decisiones buenas o malas, sino resoluciones
juridicas legales o ilicitas, atinadas o desatinadas. Para comenzar, la propia Constitucion no

pone limite alas reformas.

Manuel Corbald Acufia, que fue diputado, asigna a gobernador
Ignacio Soto el campeonato de los cambios. nada menos que 98, en su libro “ Sonora'y sus
constituciones’, aunque advierto que esta obra abarca solo hasta 1972. Yo no veo sentido a
la cuantificacion de las reformas pues 1o que importa no es el nimero sino la necesidad de

realizarlas.

La vida civica y politica, cultural y econdémica, sufre cambios
constantes; seria absurdo mantener, frente a ella, una Constitucién estratificada con normas
hechas para regular situaciones ya inexistentes. Mi consgjo es que a la hora del café

busquemos temas de discusion mas provechosos.
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ORDEN DEL DiA Qo)

SESION DEL DIA 22 DE ABRIL DE 2010 ( D

©
1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
2.- Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presenta la diputada Algjandra L épez Noriega, con punto de Acuerdo
relativo a la venta de comida chatarra por parte de vendedores ambulantes en el
exterior de los plantel es educativos de la Entidad.

5.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Social y Asistencia Publica, con punto de Acuerdo para que este Poder Legislativo
declare desierta la Convocatoria Plblica para designar a seis vocaes para que se
integren a Consegjo de los Adultos Mayores del Estado de Sonora, emitida mediante
el Acuerdo numero 291, aprobado con fecha 23 de junio de 2009 por este Congreso
del Estado y se emita una nueva convocatoria paralos mismos fines.

6.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo en relacion con las casetas de cobro en las carreteras de nuestro
Estado.

7.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con

punto de Acuerdo mediante el cual se aprueba, en todas y cada una de sus partes, la
Minuta con proyecto de Decreto que adiciona el parrafo tercero y recorre el orden
de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que remitiera a esta Soberania la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

8.- Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en relacion a deterioro sufrido por el
Planeta Tierra, a causa de lainconsciencia del hombre,

9.- Posicionamiento que presentan los diputados Vicente Javier Solis Granados,
Gerardo Figueroa Zazueta y Jorge Antonio Vadéz Villanueva, en relaciéon a la
propuesta de reforma presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en el Congreso de laUnién.

10.- Clausuradelasesiony citatorio parala préxima.
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CORRESPONDENCIA dela Sesion del
DIA 22 DE Abril DE 2010
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APARLAMENTARIA

19-Abr-10 Folio 644
Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, con €l cua

informa a este Congreso del Estado, la autorizacion de lalicencia por noventa dias contados

apartir del dia 14 de abril del afio en curso, para separarse del cargo de Regidor Propietario
del mencionado Ayuntamiento al C. René Francisco Luna Sugich. Asimismo, informe de la
toma de protesta como Regidora Propietaria a la C. Carmen Maria Ozuna Robles, quien
cubriralavacante sefialada. RECIBO Y ENTERADOS.

19-Abr-10 Folio 645

Escrito signado por diversos ciudadanos del Municipio de San Javier, Sonora, con € cual
presentan inconformidad en contra del Presidente Municipal y del Sindico, CC. Carlos Ruiz
Reyes y Arnulfo Alday Buelna, respectivamente, en relacion a presuntas arbitrariedades
cometidas por dichos servidores publicos. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION
DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

20-Abr-10 Folio 719

Escrito signado por dirigentes de la Comision Ejecutiva del Consgjo Sindical y Socia
Permanente del Estado de Sonora, con el cua solicitan a este Poder Legidativo se
pronuncie en relacion a diversos temas, como son lainiciativa de reforma ala Ley Federa
del Trabajo que se encuentra en estudio en el Congreso de laUniény a conflicto entre los
trabajadores mineros y el Grupo México. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
ESPECIAL POR CANANEA Y A LA COMISION DE ASUNTOSDEL TRABAJO.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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20-Abr-10 Folio 720
Escrito del Tesorero Municipa del Ayuntamiento del Municipio de Altar, Sonora, con €l
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APARLAMENTARIA

cual solicita autorizacion de este Congreso del Estado, para la adquisicion de un vehiculo
marca GMC, modelo 1998, para la prestacion de un servicio publico. RECIBO Y SE
CONTESTARA LO CONDUCENTE.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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Hermosillo, Sonora; a 20 de Abril de 2010
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APARLAMENTARIA

Honorable Asamblea L egidativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

La suscrita diputada Alegandra Lopez Noriega del  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LIX Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en uso de los derechos establecidos por los articulos 53, fraccién 11, de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Sonora 'y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, comparezco ante este érgano
legislativo para someter a su consideracion, iniciativa con Puntos de Acuerdo relativo a la
venta de comida chatarra por parte de vendedores ambulantes en €l exterior de los planteles
educativos de la Entidad, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos:

Para la gran mayoria de los nifios, la comida chatarra es algo sabroso
y tentador, y si es consumida acompafiada de actividades propias de un receso escolar, o
es todavia mas; pero la realidad es que ésta es nada nutritiva y desafortunadamente tanto
ellos como los padres o hemos tomado como hébito por comodidad y muchas otras veces
como premio. Sabemos que son comidas que tienen bastantes calorias, cas nada de
proteinas y exceso de grasa, sal y conservadores. Son alimentos escasos en vitaminas,

hierro, calcio y fibras.

Es asi que en los Ultimos dias, se ha hablado y tratado la
preocupacion de la sociedad no solo en Sonora sino en €l resto del pais, en torno a la venta

de comida chatarra en los puestos a interior de los planteles educativos y de la grave
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repercusion que esto ocasiona en los menores fomentando el consumo de productos con

bajo o nulo contenido nutricional, lo que ha provocado que Sonora sea € Estado con

o
b
Q
Q
(qv}
O

mayores indices de obesidad infantil.

APARLAMENTARIA

Del mismo modo, existe la situacién con el consumo de comida y

productos chatarra pues se ha ido incrementando dia con dia de manera desmesurada

debido alafacilidad con la que se adquieren los mismosy €l prestigio social de su consumo
se encuentra cada dia ligado a diversas formas de ocio juvenil, incrementdndose aun mas
entre la poblacion menor a 18 afios.

Sin embargo, sabemos que e consumo de este tipo de productos y
alimentos producen darfios en quienes menos defensas tienen; no existe un buen desarrollo
por falta de nutrientes, la capacidad de estudio se ve disminuida de manera considerable, en
algunos casos se puede experimentar anemiay trastornos en e organismo, por supuesto los
incrementos en los niveles de obesidad infantil, perdida de autoestima, por mencionar

algunos.

Por otro lado, no debemos olvidar mencionar e aumento de
enfermedades cronicas, como diabetes, hipertension arterial, alteracion en los lipidos y
cardiopatias; bebidas gaseosas 0 carbonatadas o con cafeina disminuyen y retardan la
absorcion de calcio en € cuerpo y aparecen también malestares como irritacion en el
estomago e intestinos, 0 gastritis, produciendo a veces estrefiimiento y obviamente todo

esto reflejando un aumento en el gasto familiar por concepto de salud.

Es verdad que e consumo de este tipo de productos en un adulto
puede ser comprendido como un acto totalmente conciente, pero alos nifios que comienzan
su vida escolar no podemos permitir que crezcan con la idea de los productos chatarra

como algo comUn en su paso por |as escuel as.
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En ese sentido, debemos destacar que no solo basta con atacar el

problema de la venta de productos con bagjo o nulo valor nutricional o popularmente

o
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Q
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O

APARLAMENTARIA

conocidos como “aimentos chatarra’ al interior de dichas instituciones; debemos tomar
acciones encaminadas a encarar dicho problema maés a fondo, motivo por € cual nace esta
iniciativa con puntos de acuerdo con e objeto de impulsar acciones a través de las

autoridades municipales competentes, cuyo objeto sea la regulacién de los vendedores

ambulantes que se sitian a exterior y alrededores de los planteles educativos en el estado y
gue ofrecen a la venta productos como golosinas, frituras y deméas alimentos con ato
contenido de azlicares refinados, colesterol, acidos grasos saturados, etc.

Seriainteresante, concientizar a los padres de familia a través de esta
iniciativa, de las consecuencias generalmente irreversibles que ocasionan €l consumir este
tipo de alimentos y maxime cuando sus hijos |os consumen cuando no estan en presencia de
sus padres, ya sea durante |os recesos 0 a la salida de sus labores escolares, es por eso que
como legisladores debemos tomar acciones y reflexionar sobre estos actos que perjudican
gravemente la salud de los nifios por o que debemos hacer un esfuerzo por modificar
aquellas costumbres contrarias a nuestro bienestar.

En consecuencia de los argumentos vertidos con anterioridad, €l
espiritu de esta iniciativa es lograr que las autoridades municipales se unan a este llamado
por atender este grave problema social pero sobretodo de salud infantil, con €l objeto de
que realicen las modificaciones correspondientes a su reglamentacion dirigida al comercio
ambulante a efecto de que se haga del conocimiento de quienes se dediquen a dicho tipo de
comercio, de los alimentos que deberan abstenerse de ofrecer a la venta en el perimetro de
las instituciones escolares, mismos que se detallan en el parrafo anterior.

En virtud de todo lo anteriormente expresado, me permito proponer a

esta Asamblea el siguiente punto de:
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ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda exhortar respetuosamente a los
municipios del Estado de Sonora, a efecto de que lleven a cabo en su reglamentacion
municipal correspondiente, las modificaciones y adecuaciones que resulten necesarias con
el objeto de que se prohiba la venta de productos y alimentos bajos en contenido nutricional
y con ato contenido de azlUcares refinados, colesterol, é&cidos grasos saturados
popularmente conocidos como aimentos “chatarra’ en € perimetro de los planteles
educativos por parte de vendedores ambulantes, de tal manera que la falta a dicha
disposicion sea causal de recision o cancelacion del permiso correspondiente.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda exhortar a Titular del Poder
Ejecutivo en e Estado, para que a través de las Secretarias de Educacion y Culturay de
Salud, de manera coordinada, vigilen el cabal cumplimiento por parte de las autoridades
municipales a contenido del presente exhorto, ante la alarmante situacion que vive €
Estado relativa a la obesidad infantil, velando de esta manera por un estilo de vida
realmente saludable en la nifiez.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda exhortar a los Ayuntamientos del
Estado de Sonora, a efecto de que comuniquen a este Poder Legidativo las modificaciones
realizadas a su reglamentacion derivadas de lo solicitado en este documento en un plazo no
mayor a 90 dias habiles contados a partir de la aprobacion del mismo; lo anterior, con €l
propésito de que a inicio del préximo ciclo escolar dichas medidas se encuentren en
operacion por parte de |os ayuntamientos.

Por ultimo y con fundamento en lo establecido por la fraccion [11 del
articulo 124 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, solicito que el
presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucién y sea dispensado €l

tramite de comision para su discusion y aprobacion en su caso en esta sesion.

ATENTAMENTE
Sala de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Sonora
Quincuagésima Novena L egidatura

Diputada Algjandra L 6pez Noriega
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
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O

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Desarrollo

APARLAMENTARIA

Social y Asistencia Publica, en atencion a lo que establece e articulo 27 de la Ley de los
Adultos Mayores del Estado de Sonora y en gercicio del derecho constitucional de

iniciativa previsto por € articulo 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora, presentamos a esta Soberania propuesta con punto de Acuerdo para que este Poder
Legidativo declare desierta la Convocatoria Plblica para designar a seis vocales para que
se integren al Consgjo de los Adultos Mayores del Estado de Sonora, emitida mediante el
Acuerdo nimero 291, aprobado con fecha 23 de junio de 2009 por este Poder Legidativoy
se emita una nueva convocatoria para los mismos fines, motivando nuestro planteamiento

al tenor de lasiguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la evidente necesidad de impulsar el desarrollo humano integral
de los adultos mayores, ofreciendo a ese sector de la poblacién mayores oportunidades de
empleo u ocupacion, retribuciones justas, asistencia 'y oportunidades para alcanzar niveles
Optimos de bienestar y calidad de vida;, asi como reducir las desigualdades, como la de
género, y desarrollar su capacidad e iniciativa en un entorno social incluyente, esta
Soberania, con fecha 05 de septiembre de 2007, aprobo la Ley nimero 80 de los Adultos
Mayores del Estado de Sonora, misma que fue sancionada por € Titular del Poder
Ejecutivo y publicada en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 14, de fecha 07
de septiembre de 2007, por lo que de conformidad con lo dispuesto en € articulo primero
transitorio de lamisma, esta entré en vigor del dia siguiente de su publicacion.

La citada Ley de Adultos Mayores contempla, en su articulo 26, la
creacion del Consgjo de los Adultos Mayores del Estado de Sonora, como un érgano
honorario de consulta, andlisis, asesoria y de elaboracion de propuestas de coordinacion y

CUMPLIR
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evaluacion de las politicas y acciones en materia de proteccion de los adultos mayores, con

lafinalidad de favorecer su pleno desarrollo e integracion social.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

Para dar cumplimiento a la finalidad y funciones del mencionado
Consgjo, € articulo 27 de la norma en cuestion, contempla la manera en que estara

integrado, estableciéndose que su Presidente sera el titular del Poder Ejecutivo; un

Secretario Ejecutivo, que sera el Secretario de Desarrollo Social; un Secretario Técnico,
designado por €l propio Consgjo; los titulares de la Secretarias de Salud Publica, de
Educacion y Cultura, de Economia, de Infraestructura'y Desarrollo Urbano y del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y, finalmente, un representante de cada
una de las siguientes instituciones y organizaciones. ingtituciones de asistencia privada,
instituciones privadas de salud, organizaciones de jubilados y pensionados, instituciones
académicas y de investigacion, organizaciones sociales dedicadas a favorecer € desarrollo

de los adultos mayores y de las camaras empresariales.

De iguad manera, e citado articulo 27 establece que los
representantes de las instituciones y organizaciones sefialadas en el parrafo anterior, seran
nombrados por el Congreso del Estado, a propuesta de las comisiones de desarrollo social.
Aunado alo anterior, € articulo segundo transitorio de la Ley de los Adultos Mayores del
Estado de Sonora, contempla que un plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en

vigor dela presente Ley, debian nombrarse alos representantes ciudadanos del Consgjo.

Como se sefialé con antelacion, el pasado 23 de junio de 20009,
mediante el Acuerdo nimero 291, la LVIII Legislatura del Congreso del Estado emitio
convocatoria publica para llevar a cabo la designacion de |os seis vocales que se integraran
al Consgjo de los Adultos Mayores del Estado de Sonora, misma que se publico el dia02 de
julio del afio pasado y dentro de la cual se establecié un plazo de quince dias habiles, a
partir de su publicacién, para recibir las propuestas de las instituciones de asistencia
privada, ingtituciones privadas de salud, organizaciones de jubilados y pensionados,

instituciones académicas y de investigacion, organizaciones sociales dedicadas a favorecer

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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el desarrollo de los adultos mayores y a las camaras empresariales, de aquellas personas

que consideraran pudieran reunir los requisitos para ocupar € cargo de voca del

o
b
Q
Q
(qv}
O

multicitado Concegjo; en tal sentido, una vez concluido el plazo sefidlado, se registraron

APARLAMENTARIA

cuatro propuestas a saber: la Camara Naciona de la Industria de la Transformacién, a
través de su Presidente, propuso a C. Licenciado Ernesto Antonio Cadena Beraud; la

Asociaciéon Mexicana de la Superacion Integral de la Familia, por conducto de la

Coordinadora de Talleres y Manualidades, propone como aspirante ala C. Psicologa Maria
Dorotea Bernal Rodriguez; la Camara de Comercio, Servicios y Turismo de Santa Ana,
Sonora, via su Presidente, recomienda a C. Héctor Alberto Salazar Mendoza y la
Asociacion de Recursos Humanos de Hermosillo, A. C., propone a C. Licenciado Angel
Arias Leyra; como se observa, Unicamente fueron propuestas cuatro personas, |o cual hace
imposible llevar a cabo la designacion correspondiente, ya que no se cumple con la
cantidad de vocales que el propio articulo 27 de la Ley en referencia establece.

En razén de lo antes expuesto, esta Comision estima procedente que
el Congreso del Estado declare desierta la convocatoria multicitada y emita una nueva
convocatoria publica, asi como volver a remitir invitaciones personalizadas dirigidas a las
instituciones de asistencia privada, instituciones privadas de salud, organizaciones de
jubilados y pensionados, instituciones académicas y de investigacion, organizaciones
sociadles dedicadas a favorecer e desarrollo de los adultos mayores y a las camaras
empresariales, para que propongan a quienes consideran pudieran ocupar el puesto de vocal
del Consgo, respetando, en todo momento, las propuestas que fueron hechas por las
organizaciones sefialadas, con lo cual garantizamos un proceso abierto y transparente en las

designaciones gue venimos atendiendo.

En ese sentido, quienes integramos esta Comision, consideramos
como prioritario dar cumplimiento a imperativo establecido en la norma que regula a los

Adultos Mayores en nuestro Estado, ya que se estima como fundamental dar la debida
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participacion al sector privado y social dentro del multicitado Consgjo, o cua permitira

enriquecer las decisiones relacionadas con los Adultos Mayores.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por lo anterior, con fundamento en €l articulo 52 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, presentamos a Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora declara desierta la convocatoria aprobada
el dia 23 de junio de 2009, mediante el Acuerdo nimero 291, para llevar a cabo la
designacion de los seis vocales que se integraran a Consegjo de los Adultos Mayores del
Estado de Sonora, por las razones expresadas en |a parte expositiva del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en €l
articulo 27 y segundo transitorio de la Ley de los Adultos Mayores del Estado de Sonora,
aprueba emitir una nueva Convocatoria que regira el procedimiento para que este Poder
Legidativo lleve a cabo la designacién de los seis vocaes que se integraran a Consgjo de
los Adultos Mayores del Estado de Sonora, la cual es del tenor siguiente:

CONVOCATORIA

A lasingtituciones de asistencia privada, instituciones privadas de salud, organizaciones de
jubilados y pensionados, instituciones académicas y de investigacién, organizaciones
sociadles dedicadas a favorecer e desarrollo de los adultos mayores y a las camaras
empresariales que deseen presentar propuestas de personas para ocupar € cargo de vocal
del Consgjo de los Adultos Mayores del Estado de Sonora por un periodo de dos afios, y
que consideren reiinen los requisitos que sefiala la presente convocatoria, o bien, a quienes
deseen emitir cualquier otro tipo de opinion en torno a las citadas designaciones, se les
exhorta a entregar sus manifestaciones respectivas, al tenor de las siguientes:

BASES

PRIMERA .- Las propuestas deberédn presentarse: directamente, ante la Oficialia Mayor de
este Poder Legidativo, sito en Calles Pedro Moreno y Tehuantepec, edificio del Poder
Legislativo, Colonia Las Palmas de la ciudad de Hermosillo, Sonora; por viafax a teléfono
(662)212-73-34; o por correo electronico a la direccion consulta@congresoson.gob.mx
dentro del plazo comprendido desde el dia de la publicacién de la presente convocatoria en
dos periddicos de circulacion estatal y hasta el décimo quinto dia habil, debiendo anexarse
la documentacién respectiva que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en
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la base segunda de la presente convocatoria y los antecedentes curriculares de quien se
trate.

o
b
Q
Q
(qv}
O

SEGUNDA .- Los requisitos para ocupar los cargos de vocal ciudadano o de la iniciativa
privada del Consgjo de los Adultos Mayores del Estado de Sonora, son:

APARLAMENTARIA

I.- Ser ciudadano sonorense, en pleno gjercicio de sus derechos civilesy politicos;

I1.- No haber sido sentenciado por la comision de delitos dolosos;
[11.- No gjercer cargo publico en e momento de su designacion; y

IV.- Gozar de reconocido prestigio profesiona o persona en la Entidad o acreditar
experiencia en e apoyo o defensa de los derechos humanos y, particularmente, de los
adultos mayores.

TERCERA.- Las organizaciones que propongan a un aspirante deberan anexar a su
solicitud, copia simple de los documentos que a continuacion se enlistan, poniendo a la
vista de quien recibe, €l o los originales que corresponda:

a).- Acta de nacimiento.

b).- Credencial de elector.

c).- Constancia de no antecedentes penales.

d).- Curriculum vitae con documentos comprobatorios.

€).- Los argumentos que den sustento para que la o las personas propuestas, puedan ser
designadas como vocales.

Cuando se presente una solicitud de registro de una persona que haya adquirido la calidad
de sonorense por tener més de dos afios residiendo en el Estado, conforme a lo que dispone
el articulo 9o, fraccion |1 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, debera anexar
constancia de residencia emitida por la autoridad competente.

Tratdandose de solicitudes de registros realizadas por correo electronico o via fax,
invariablemente debera presentarse la documentacion a que se refiere la presente base, ante
la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, dentro del plazo sefidlado por la base primera
de la presente convocatoria.

CUARTA.- Vencido €l plazo de registro, el Congreso del Estado procedera a publicar, de
la misma forma que esta convocatoria, los nombres de los ciudadanos que hayan sido
propuestos para los cargos citados en la presente convocatoria. Los ciudadanos que deseen
presentar objeciones, impugnaciones, aclaraciones, observaciones, recomendaciones o, en
Su caso, pruebas documental es de objecion 0 apoyo, con respecto alos personas propuestas,
podran presentarlas ante el propio Congreso, en €l domicilio sefialado en la base primera de
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la presente convocatoria, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
publicacion a gue se refiere esta misma base.

o
b
Q
Q
(qv}
O

QUINTA.- Concluidos los plazos para la entrega de propuestas y para la recepcion de
manifestaciones respecto de los nombres publicados, el Congreso del Estado, por conducto
de la Comisién de Desarrollo Social y Asistencia Publica, se abocara a andlisis, estudio y
evaluacion de cada una de las propuestas y documentacion presentada, a efecto de proponer
al Pleno, para su aprobacion, e nombramiento de las personas que habran de desempefiarse
como vocal del Consgjo de los Adultos Mayores del Estado de Sonora.

APARLAMENTARIA

SEXTA.- Sin perjuicio de la emision de la convocatoria a que se refiere e presente
acuerdo, se instruye a la Comision de Desarrollo Social y Asistencia Publica de este Poder
Legislativo para que envien invitacion personalizada a los organismos e instituciones del
Estado a que se refiere la fraccion V del articulo 27 de la Ley de los Adultos Mayores del
Estado de Sonora, sobre el procedimiento de designacion de los vocales ciudadanos en el
Consgjo de referencia.

SEPTIMA.- Lo no previsto en la presente convocatoria seré resuelto por la Comision de
Desarrollo Social y Asistencia Publica de este Poder Legidlativo, en forma unida

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por e articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legidativo, solicitamos se considere el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense € tramite de comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 21 de abril de 2010.

C.DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA

C.DIP. ELOISA FLORES GARCIA

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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C.DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP.FLOR AYALA ROBLESLINARES

C.DIP. JOSE LUISGERMAN ESPINOZA

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLiSGRANADOS
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C.DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

BULMARO ANDRESPACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, escrito de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética y la representacion parlamentaria
del Partido del Trabajo delaLVIII Legislatura, con el cua propone iniciativa con punto de
Acuerdo, en relacién con el cobro en las casetas de pegje en las carreteras sonorenses; de
igual forma, nos fue turnado escrito del diputado Faustino Félix Chévez, €l cua contiene
iniciativa con punto de Acuerdo, respecto a la carretera federal nUmero 15 que atraviesa
nuestro Estado, por lo que atendiendo a la conexidad de los temas que se tratan, esta

Comision considera procedente resolver ambos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen a

tenor de las siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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Con fecha 21 de febrero de 2007, los diputados integrantes del Grupo

o
b
Q
Q
(qv}
O

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética y |a representacion parlamentaria

APARLAMENTARIA

del Partido del Trabgjo de la LVIII Legislatura, presentaron la iniciativa descrita con

antelacion, misma que sustento en |os siguientes argumentos.

“En Sonora la carretera de cuatro carriles que va desde Estacién
Don-Nogales tiene una longitud de 605 kms, la cual se convierte en parte indispensable
para e desarrollo comercial y econdmico no sdlo de nuestro estado sino del pais en
general, ya que representa un eslabon entre nuestro paisy la principal economia mundial
los Estados Unidos de Norteamérica.

Es necesario saber que fue en la segunda mitad de la década de los
ochentas y particularmente al inicio del mandato del entonces Gobernador del Estado de
Sonora, Rodolfo Félix Valdés, cuando se anuncia la construccién en nuestro Estado de dos
carriles mas en la Carretera Federal Numero 15, los sonorenses recibimos con mucho
agrado la noticia. Pensamos que esta obra significaria ademas de un paso importante
hacia la modernidad, mayor seguridad para las miles de familias sonorenses y mexicanas
gue transitan dia con dia a partir de su construccion y que ademas contribuiria para
aumentar la fluidez en las actividades productivas.

Es por eso que el 13 de Octubre de 1986 se constituyo legalmente €l
“ Patronato Estatal Pro-Construccion de la Carretera de Cuatro Carriles A. C.” . El asunto
provoco tanto entusiasmo entre la poblacion que incluso varios organismos particulares
como fue el caso de algunos transportistas de carga, realizaron importantes aportaciones
econdémicas a dicho patronato para la realizacion de la obra.

El jdbilo primero por e arranque de las obras y la posterior
inauguracion en su primera etapa en € tramo Guaymas-Nogales, se vio opacado con la
publicacion del Boletin Oficial que con fecha 20 de Abril de 1989, el mismo Gobernador
Félix Valdés anunciaba la instalacion de las casetas de cobro en los libramientos de
Guaymas y Magdalena con €l establecimiento del primer Sstema Tarifario de 5, 10y 20
pesos, correspondiente a los tres grupos de vehiculos, criterio que hoy prevalece, en esa
misma publicacion se establecia que €l 50% de los recursos captados serian destinados
para apoyar la construccion del tramo Guaymas-Estacién Don y e resto seria para darle
mantenimiento al tramo ya construido.

Ya completada la obra, vino después el establecimiento de las
casetas de cobro en Hermosillo, Cajeme, Fundicién y Estacion Don, provocando enojo e
impotencia surgen las [lamadas rutas alternas, es decir brechas, para evitar el cobro del
peaje siendo un peligro y una amenaza para muchos transportistas y familias que por ahi
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transitan. Lo cual hasta la fecha ha sido un duro golpe para nuestra economia de quienes
anteriormente transitdbamos con toda libertad por la Carretera Federal, violentandose en
nuestro perjuicio las disposiciones contenidas en los Articulos 11 y 31, Fraccion IV de
nuestra Carta Magna, pues se nos impide vigjar libremente por nuestro Territorio, al no
contar con una ruta alterna o de las llamadas “ Carreteras Libres’ situacion esta, que se
agudiza ain mas, en los Municipios que se encuentran ubicados en la Region del Mayo y
en forma muy especial en e Municipio de Navojoa, que en forma por demas absurda e
ilegal, se decidi6 instalar en este territorio dos casetas de peaje, “La Jaula’ y la de
“Fundicion” , respectivamente, pues para muchos de los usuarios constituye practicamente
un cerco, pues no existe una via alterna (Carretera Libre), en condiciones aceptables, pues
la que se cuenta como alternativa de transito es préacticamente un camino vecinal; en este
mismo contexto, si bien es cierto la Fraccion IV del aludido numeral 31 del invocado
cuerpo de Leyes nos impone como obligacion a los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, esta obligacion tiene su limite en el principio de proporcionalidad y equidad que
en el mismo precepto legal establece; 10 que no sucede en € caso que nos ocupa, pues en
un tramo menor de 50 Km, estan instaladas dos casetas de peaje. Agregado a lo anterior,
la propia carretera de cuota no se encuentra en condiciones aceptables, pues no cuenta
con mantenimiento suficiente y carece de acotamiento, situacion esta que la convierte en
insegura; son frecuentes |os accidentes de transito que aqui Se suscitan.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La Sociedad Sonorense y particularmente la Sociedad Navojoense,
ha mantenido histéricamente una lucha planteando la desaparicién de la caseta de cobro
de Fundicion, asi como € resto de las Casetas de Peaje; demanda gque ha sido apoyada por
diversas organizaciones civiles, representaciones empresariales; precisamente la Tarjetay
la Calcomania, que Caminos y Puentes Federales le concedié a los habitantes de los
diversos municipios de la Region del Mayo fue precisamente producto de estas grandes
movilizaciones, concesion esta, que representa un reconocimiento a la legalidad y validez
de la peticion; aunque también es necesario sefialar que esta medida, en los Ultimos meses
ha sido practicamente suspendida por la autoridad competente, sin explicacion alguna.

Actualmente, la Comision de Comunicacionesy Transportes dela LX
Legislatura del Congreso de la Unidn, promovié un Punto de Acuerdo por € cual se
solicita la eliminacion de la Caseta de Cobro de Fundicion, €l dia 20 de Diciembre del
2006.

Es vergonzoso e inaceptable para Sonora e contar con una
Carretera Internacional en tan paupérrimas condiciones y con tantas casetas de Peaje,
pues aparte de atentar contra la dignidad de los Sonorenses, atentan en contra de la
economia, pues inhiben el desarrollo econdémico, y en forma muy particular, la existencia
en un mismo municipio de dos casetas de cobro, como es el caso de Navojoa.”

Por otra parte, con fecha 13 de octubre de 2009, el diputado Faustino

Félix Chavez presentd su iniciativa, misma que fundamento en lo siguiente:
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“El Congreso del Estado, preocupado por € bienestar de los
sonorenses, ha trabajado por cuantos medios estan a su alcance, para buscar preservar el
buen estado de las carreteras en la Entidad, con la finalidad de evitar accidentes
automovilisticos y aumentar el turismo en € Estado; en ese sentido, la Quincuagésima
Octava Legislatura emitié un exhorto a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
Federal, a efecto de que se verificard la calidad y subsanaran las deficiencias que
presentaba la carretera federal niUmero 15 en nuestro territorio; asimismo, se aprobo e
diverso acuerdo nimero 96, e pasado 19 de junio de 2007, el cual contiene proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, con el objeto de que se establezca que en los caminos
por cuyo transito se cobre una cuota o tarifa a los usuarios, con independencia de si se
encuentran concesionados, deberd destinarse para mantenimiento, reparacion y
conservacion de los mismos, cuando menos un monto anual equivalente al 35% de los
Ingresos generados por dicho concepto en & afio inmediato anterior.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Lo anterior, con la finalidad de que nuestro Estado cuente con vias
de comunicacion que posibiliten el transito de mercancias y personas entre |os municipios
sonorenses, asi como las procedentes de otros estados y del extranjero, lo que contribuira
al crecimiento econémico y social del Estado y, por consiguiente del pais en lo general, ya
que en la actualidad las vias de comunicacion no cumplen de manera éptima con su
cometido, trastornando la vida social y econémica de la entidad, generando por un lado la
pérdida de productividad y competitividad y, por otra parte, la pérdida de vidas humanas,
lo cual afecta de manera irreparable a las familias tanto de nuestro Estado como del paisy
el extranjero.

Las pérdidas econémicas, como ya se han documentado, van desde €l
desperfecto en vehiculos, incremento en tiempo de trasado que se traduce en mayor
consumo de combustible, hasta en algunos accidentes que dejan como resultado la pérdida
total del valor del vehiculo, lo que desalienta el turismo carretero e incrementa el costo de
los pasajes, esto sin contar con el exceso de casetas de cuotas de peaje situadas en nuestro
Estado.

Las afectaciones sociales van desde incapacidades permanentes para
realizar una actividad productiva, lesiones irreparables, hasta la pérdida de vidas
humanas.

Derivado de lo anterior, es necesario gque las inversiones publicas
que se realicen en infraestructura carretera, deben ser de calidad para que cumplan con
los estandares de seguridad, 1o cual se traducira en la prestacion de un servicio adecuado
y un periodo de vida Util méas extenso.
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En razon de todo lo anterior, soy consciente que la administracion
de la carretera numero 15 pertenece a la esfera gubernamental federal; sin embargo, al
ser los integrantes del Poder Legislativo del Estado de Sonora representantes populares,
tenemos la obligacion y responsabilidad de hacer del conocimiento de las autoridades de
cualquier orden gubernamental, las demandas y planteamientos de los sonorenses a los
que representamos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por lo que es imperante sefialar, que el pasado 18 de septiembre de
2008, se firmo un convenio de coordinacion entre la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) del Gobierno Federal y el Ejecutivo del Estado de Sonora, para
modernizar la carretera Estacion Don-Nogales, ello con la finalidad de resolver la
problematica operativa de dicha carretera y garantizar la seguridad de los usuarios en
esta vialidad, en e cual se estipuld una inversion de mas de 5 mil millones de pesos, |0
anterior, de conformidad con el comunicado de prensa nimero 191, emitido por la propia
Secretaria de Comunicacionesy Transportes en esa misma fecha.

En el citado convenio de coordinacion se contempla la rehabilitacion
del pavimento en tramos con un estado fisico no satisfactorio, asi como la ampliacion de la
seccion transversal de los cuerpos de la carretera. Ademas, incluye el reforzamiento del
programa de residentes en las casetas de cobro de “Fundicién’, “La Jaula” y
“Esperanza’, con lo que 46, 724 usuarios registrados, no pagaran peaje en estas
localidades. Los habitantes que se beneficiarian son residentes de los municipios de
Alamos, Benito Juérez, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa, Bacum, Cajemey Quiriego.

También se contempla la elaboracion de los proyectos g ecutivos
necesarios para ampliar selectivamente la seccion en ambos cuerpos de la carretera en los
tramos con mayor indice de accidentes. Este convenio resulta de interés para los
sonorenses y ciudadanos de |os estados vecinos de la regién noroeste del paisy los estados
vecinos de Norteamérica, Arizona y California, por € intercambio comercial, turistico,
industrial y de servicios en esta region.

Es conveniente recordar que en los ultimos afios Sonora ha sido
azotada por fendmenos climatolégicos como *“Juliette”, “Henriette”, “Lowell”,
“Norbert” y recientemente, “Jimena’, los cuales provocaron severos daios a la
infraestructura carretera, lo que ha hecho perder competitividad a los diferentes sectores
productivos del Estado y del resto del pais, afectando al turismo, comercio, industria,
agricultura, ganaderia y seguridad de los usuarios de dicha ruta de peaje.

Por udltimo, es importante sefialar también que el Senado de la
Republica aprobd, € pasado 8 de octubre de 2009, € dictamen presentado por las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legidativos, a la
iniciativa presentada por el Senador Jesis Murillo Kéram, iniciativa en la cual se adiciona
un segundo péarrafo al articulo 70 y se adiciona €l articulo 74 cuater a la Ley de Caminos,
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Puentes y Autotransporte Federal. En las mencionadas adiciones a esta Ley se establece
que:

o
b
Q
Q
(qv}
O

1. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ordenara la
exencion del pago de peaje en aguellos tramos en que no esté garantizada la seguridad,
comodidad y rapidez a que obligue € titulo de concesion o la modalidad de la via,
debiendo cobrarse € peaje una vez que se restablezca la calidad de la via.

APARLAMENTARIA

2. La Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Policia
Federal, debera habilitar los carriles exentos de peaje que resulten necesarios, cuando en
las casetas de cobro el tiempo de espera altere el desplazamiento por unidad de tiempo
consignado en € titulo de concesiéon o e que corresponda segun la modalidad de la via,
para este efecto, debera sefialarse en las respectivas casetas de cobro, el lugar maximo de
espera; debiendo suspenderse esta medida una vez que se normalice la fluidez vehicular y
guede garantizada la seguridad, comodidad y rapidez de la via.

Creo que esta iniciativa aprobada por € Senado de la Republica
viene a reforzar 1o que los sonorenses en los Ultimos tiempos han venido solicitando: una
carretera federal mas segura. Por o que se torna necesario que esta Soberania haga un
Ilamado a la Camara de Diputados Federales para que a la brevedad posible apruebe las
referidas adiciones a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal aprobadas por
el Senado de la Republica.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver €l fondo de la

iniciativa en estudio, paralo cual nos fundamentamos bagjo las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legisiativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidlativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG N



Abril 212010  Afio 4, No 292

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito territorial del Estado,

siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que

o
b
Q
Q
(qv}
O

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

APARLAMENTARIA

demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y
propésitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 64, fraccion XXXV, dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- El tramo Estacion Don-Nogales de la autopista federal
nimero 15 México-Nogales, mejor conocido como la carretera de cuatro carriles, inicio
formalmente operaciones el 1 de junio de 1989, con una longitud de 459 kilometrosy 6
casetas de cobro distribuidas alo largo del territorio del estado de Sonora.

Para efectos legales, dicho tramo puede ser considerado como
carretera, ya que de conformidad con lo dispuesto en e articulo 2 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, dicha via comunica a dos 0 mas estados del paisy, asu
vez, entronca con un camino de pais extranjero (la carretera estatal nimero 19 de Arizona,
Estado Unidos de América).

Latitularidad sobre la administracion de dicha carretera ha tenido un
vaivén entre la Federacion y e Gobierno del Estado de Sonora, actualmente, el
concesionario de dicha rta es el Banco Naciona de Obras y Servicios Publicos S. N. C.
(BANOBRAYS), através del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas
(FARAC); sin embargo, quien opera directamente la misma es Caminos y Puentes

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

22



Abril 212010  Afio 4, No 292

Federales (CAPUFE); a su vez, este organismo es dependiente de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportesy es e encargado de la operacion y cobro en la mayoria de

o
b
Q
Q
(qv}
O

las casetas de pegje que se han instalado en las carreteras federales, bgo reglas que e

APARLAMENTARIA

propio Ejecutivo Federal establece. Actualmente, en el estado de Sonora se cuenta con seis
casetas de cobro, las cuales a saber son: “Estacion Don”, “Fundicion”, “Esperanza’,

“Hermosillo”, “Guaymas’ y “Magdalena’, en las cuatro primeras para €l presente gjercicio

fiscal CAPUFE tiene establecido una cuota de 61 pesosy, en las dos restantes, el promedio
de la cuota es de 23 pesos, en ese sentido, el costo pararecorrer € tramo en su totalidad es
de 290 pesos.

Ahora bien, en principio, esta Comision reconoce que las autopistas
y puentes de cuota han sido un factor importante en la definicion de estrategias de
financiamiento para el desarrollo carretero de nuestro pais, |o cual ha sido factor importante
en la creacion de una infraestructura carretera en la que todavia nos falta hacer esfuerzos
adicionales, vista la necesidad de la comunicacion e integracion entre diversas regiones de
nuestro Pais, ahora marginadas, para facilitar su articulacion econémico-social con el resto
de la Republica, es igualmente cierto que, en algunos estados, y de modo particular
hacemos mencion el caso de Sonora, existe un exceso en el nimero de casetas de cobro que
operan la carretera federal nimero 15 en la Entidad, causandose un malestar general en la
poblacion lo cual ha desembocado en multiples manifestaciones publicas de rechazo a ta

situacion.

Aunado a lo anterior, es preciso sefidlar que € estado en que se
encuentra la carretera para la circulaciéon de vehiculos automotores en forma segura y €
hecho de que tanto este Congreso del Estado como las Camaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unidn, a iniciativa de legisladores sonorenses, se han manifestado,
mediante Acuerdos, en e sentido de solicitar, a Caminos y Puentes Federales, la
desaparicion de algunas de las casetas de cobro en e tramo de referencia de la mencionada
carretera federal nimero 15, principalmente las ubicadas en e sur de nuestro Estado, asi
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como la presentacion de unainiciativa de este Congreso ante el Poder Legislativo Federal,

con la finalidad de establecer en la normatividad correspondiente, que un porcentaje

o
b
Q
Q
(qv}
O

importante de recursos que se ingresa en la casetas en Sonora, sea destinado a

APARLAMENTARIA

mantenimiento de la carretera sefialada, situaciones que han creado la conviccion en esta
Comisién de aprobar un nuevo pronunciamiento sobre e tema, en términos similares a los

realizados en diciembre del afio préximo pasado por esta Soberania, retomando la iniciativa

presentada por el diputado Faustino Félix Chavez, como una forma de darle seguimiento a
la problemética en cita; aunado a lo anterior, consideramos procedente adicionar un punto
a Acuerdo en andlisis, en virtud de que sobre la Carretera Federal nimero 15 México-
Nogales no existen rutas libres alternas que eviten e obligado paso y € correspondiente
pago en las casetas de “La Jauld’, “Fundicion”, “Esperanza’ y “Hermosillo”, mediante €l
cual e Congreso del Estado resuelva exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal, a efecto de que instrumente de inmediato las medidas
necesarias con la finalidad de que se autorice €l libre transito de los sonorenses por dichas
causas con €l solo requisito de presentar una identificacion oficial, en tanto se construyen

vias alternas que puedan ser transitadas sin hacer pago alguno.

Lo anterior, se robustece por e hecho de que a no exitir las
mencionadas vias o rutas libres alternas, se contradice lo que dispone € articulo 30 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a establecer como condicién
indispensable para que pueda establecerse una carretera de cuota la creacion de dichas vias

libres de pago.

Asimismo, derivado de las reuniones de esta Comision celebradas los
dias 13 y 20 de abril del afio en curso, se resolvid adicionar un punto al presente Acuerdo,
mediante €l cua se exhorte a titular del Poder Ejecutivo Estatal, para que instruya a la
Secretaria de Hacienda, a efecto de que se autorice € libre transito de los sonorenses por la
caseta ubicada en la carretera Santa Ana-Altar, la cua se encuentra bajo su administracion,

a través de un Fideicomiso Publico, con € silo requisito de presentar una identificacion
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oficial. Lo anterior, en atencion a que se considera que el cobro que se realiza en lamisma

resulta excesivo y desproporcionado en relacion a la cantidad de kildmetros de la misma,

o
b
Q
Q
(qv}
O

ademés de que la ruta alterna gque existe para evitar dicho cobro, representa tener que

APARLAMENTARIA

recorrer 32 kilbmetros més de los que se recorreria por la carretera de cuota, 1o cua
repercute en la economia de los sonorenses y se constituye como un impedimento para €l

crecimiento econdémico de laregion.

Como se observa, la problemética que se atiende en e presente
dictamen es un verdadero reclamo de los ciudadanos sonorenses a lo largo de la dltima
década, ya que tanto se afecta a quien circula por ella para desplazarse de una ciudad a otra,
como de igual forma repercute en la cadena productiva a incrementarse los costos de

transportacion de los productos que se generan 0 manufacturan en tierras sonorenses.

En razon de lo anterior, y con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente punto de:
ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para que realice todas aquellas acciones pertinentes, a fin
de que e Ejecutivo Federal de cabal cumplimiento al convenio de coordinacion entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y € Gobierno del Estado de Sonora, en
materia de modernizacion de la carretera “Estacion Don-Nogales’, firmado por las
autoridades facultadas para ello el dia 18 de septiembre de 20009.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que realice todas aguellas acciones pertinentes,
a fin de que @ Ejecutivo Federal traspase la administracion y e mantenimiento de la
carretera numero 15 al Gobierno del Estado de Sonora.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union para que retome, a la brevedad que €l caso
amerita, €l analisis, dictaminacion y, en su caso, aprobacion de lainiciativa con proyecto de
decreto que reformalafraccion Xl del articulo 17 y adiciona un articulo 30 bisalalLey de

CUMPLIR
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Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada ante dicha Camara de Diputados
por la Quincuagésima Octava L egislatura del Congreso del Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

CUARTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, para que a la brevedad posible apruebe las
adiciones redlizadas €l pasado 8 de octubre de 2009, por e Senado de la Republica, a la
Ley de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal.

APARLAMENTARIA

QUINTO.- El Congreso del Estado de Sonora, en virtud de que sobre la Carretera Federal
nimero 15 México-Nogales no existen rutas libres alternas que eviten €l obligado paso y €l
correspondiente pago en las casetas de “La Jauld’, “Fundicion’, “Esperanza’ y
“Hermosillo”, resuelve exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, a efecto de que instrumente de inmediato |as medidas necesarias con la
finalidad de que se autorice € libre transito de los sonorenses por dichas causas con € solo
requisito de presentar una identificacion oficial, en tanto se construyen vias aternas que
puedan ser transitadas sin hacer pago alguno.

SEXTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, para que instruya a la Secretaria de Hacienda, a efecto de que se autorice
el libre transito de los sonorenses por la caseta ubicada en |a carretera Santa Ana-Altar, con
el sdlo requisito de presentar una identificacion oficia y por 1o motivos expresados en las
consideraciones del presente Acuerdo.

SEPTIMO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda remitir a las Legisaturas de los
Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que, en € marco de sus
facultades y, s asi lo consideran procedente, se pronuncien en el mismo sentido que esta
Soberania ha expresado en 1os puntos resolutivos Tercero y Cuarto de este Acuerdo.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por e articulo 127 de la Ley Organica del

Poder Legidativo de Sonora, se solicita la dispensa a tramite de segunda lectura, para que
sea discutido y aprobado en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 abril de 2010.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
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C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
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O

APARLAMENTARIA

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ
C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

o
b
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de esta Quincuagésima Novena L egislatura, por acuerdo de la Presidencia,
nos fue turnada para estudio y dictamen, Minuta con Proyecto de Decreto que remite la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, la cual adiciona un parrafo tercero y se
recorre €l orden de los parrafos subsecuentes del  articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se busca incluir dentro de nuestro marco
juridico acciones y procedimientos que concedan la defensa de los derechos colectivos,
logrando asi mejorar las condiciones de acceso a la justicia y alcanzar una verdadera

efectividad de los derechos consignados en nuestra normatividad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor delas siguientes:

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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CONSIDERACIONES:

o
b
Q
Q
(qv}
O

PRIMERA.- En lo correspondiente a procedimiento que motiva €l

APARLAMENTARIA

andlisis de la Minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento

fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa que: “para que

las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por |la mayoria de las Legislatura de los
Estados”.

SEGUNDA.- En € caso particular, e Congreso de la Unién aprobd
la adicion de un parrafo tercero, recorriendo el orden de los parrafos subsecuentes del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con € propésito
principal de establecer, la norma fundamental, la facultad del Congreso de la Unién para
expedir leyes que regulen acciones y procedimientos colectivos como medios para la tutela
jurisdiccional de derechos e intereses que robustezcan el gercicio de la ciudadania 'y 1os

deberes civicos de |os miembros de nuestra sociedad.

En tal sentido, a continuacion se detallaran los motivos por los
cuales esta Comision de Dictamen Legidativo considera procedente la aprobacion de la

minuta referida con antel acion.

En primer término, es preciso sefidar que e legislador federal
plantea una adicion, la cual tiene como fin incorporar en nuestro régimen juridico de
imparticion de justicia, la figura procesal de acciones colectivas a favor de ciudadanos,
organizaciones civiles, autoridades publicas y grupos de afectados, para darles legitimacion

activa para poder demandar, ante los tribunales federales, |a tutela de derechos colectivos o
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difusos en diversas materias, tales como la proteccion al consumidor, a medio ambiente, a

la competencia econdmica, a patrimonio cultural y urbano y alos derechos humanos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Uno de los propdsitos principales que se pretende con esta minuta en
estudio es e establecimiento en la Constitucion Federal de las acciones y procedimientos

colectivos como medios de la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses col ectivos. El

término derechos e intereses colectivos comprende los difusos, los colectivos en sentido
estricto y los individuales de incidencia colectiva Consideramos que a través su
incorporacién en el ordenamiento juridico mexicano se estard dando un paso vital hacia el
mejoramiento de acceso a la justicia de todos los mexicanos y habitantes de este pais, asi
como para una verdadera posibilidad de hacer efectivos muchos derechos que hoy no

encuentran una vida adecuada para su g ercicio, proteccion y defensa.

Las acciones colectiva seran un catalizador a permitir a los
ciudadanos de México y a sus organizaciones sociaes, asi como a las entidades publicas
gue determine el Congreso de la Unidn, €l presentar demandas colectivas para la defensa
de intereses y derechos colectivos y difusos hasta ahora no justiciables, dado que los
procesos judiciales individuales son inviables por sus atos costos y las desigualdades
enormes entre consumidores o ciudadanos afectados y las contrapartes, las cuales son,
generalmente, corporaciones y otras personas morales publicas o privadas con enorme
poder econdmico y politico, cuyas infracciones o abusos quedan, en consecuencia, impunes
al no haber individuo que pueda asumir los riesgos y costos de un juicio individual contra

dichas actuaciones.

El incorporar las acciones colectivas a nuestro sistema procesal
permitiriaa México cumplir, finalmente, con sus compromisos internacionales en materia
de derechos humanos, de acceso a la justicia y su compromiso de legislar en materia de
compensaciones efectivas a los consumidores, asumidas como miembro de laOCDE y que

hasta hoy ha incumplido. Esta omision legislativa es grave y preocupante porque deteriora

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

30



Abril 212010  Afio 4, No 292

el estado de derecho y la competitividad en México, ante su alta incapacidad de hacer valer

laley y respetar los derechos de sus ciudadanos.
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O

APARLAMENTARIA

Cabe mencionar que en las legislaciones de otros paises de América
se cuentan o contemplan las acciones y procedimientos colectivos, 1os cuales han recibido

distintos nombres y sus mecanismos divergen en lo accidental, sin embargo, al extraer su

funcionalidad esencial podemos observar que regulan en forma relativamente similar el

mismo derecho, podemos citar como g emplos |os siguientes:

1.- Brasil, cuya Constitucion en su articulo 5, fraccion XXI
contempla: Las entidades asociativas, cuando estén expresamente autorizadas, estan
legitimadas para representar a sus afiliados judicial o extrajudicialmente; ademés, la
fraccion LXX de dicho numeral, establece: EI mandamiento de seguridad colectivo puede
ser imperado por: a) un partido politico con representacion en el Congreso Nacional; b)
Una organizacién sindical, entidad de clase o asociacion legalmente constituida y en
funcionamiento desde hace un afio por lo menos, en defensa de los intereses de sus
miembros o asociados. Asimismo, la fraccion LXXIII del citado articulo contempla que
cualquier ciudadano es parte legitima, para proponer la accion popular que pretenda anular
un acto un acto lesivo para € patrimonio publico o de una entidad en que e estado
participe, para la modalidad administrativa, para el medio ambiente o para el patrimonio
histérico, y cultural, quedando el actor, salvo mala fe comprobada, exento de las costas
judiciadlesy delos gastos.

2.- Argentina, € articulo 43 de su Constitucion establece que toda
persona puede interponer accion expedita y rpida de amparo, siempre que no exista otro
medio judicial mas idoneo, (...) contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a
los derechos que protegen a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, a

usuario y a consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, €
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afectado el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registrados

conforme alaley, lague determinaralos requisitos y forma de su organizacion.

o
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APARLAMENTARIA

Toda persona podré interponer esta accién para tomar conocimiento
de los datos a ella referida y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos

publicos, o los privados destinados a proveer informes (...)

3.- Venezuela, su Constitucion establece en su articulo 26, que toda
persona tiene derecho de acceso de los érganos de administracion de justicia para hacer
valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela afectiva de los

mismos Yy a obtener con prontitud la decision correspondiente.

El estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial,
idonea, transparente, auténoma, independiente, responsable, equitativa, y expedita, sin

dilaciones indebidas, sin formalismos, o reposiciones inutiles.

4.- Colombia, en su articulo 88, su Carta Magna establece que la Ley
regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el patrimonio, € espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, €l ambiente la libre competencia econdmica, y otros de similar naturaleza
que se definan en ella

De igual forma, es importante sefidlar que existen muchas otras
jurisdicciones que permiten la defensa colectiva de los intereses o derechos de las
colectividades o grupos para acanzar una plena proteccion de los sus derechos, entre las
cuales se destacan: Panama, Uruguay y El Salvador, empero, no lo tutelan en su

Constitucion sino que através de leyes secundarias o reglamentos.
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Es preciso mencionar que, actualmente, en nuestro pais existen

algunas formas de acciones colectivas que estan previstas en algunos ordenamientos

o
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Q
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O

legales pero el tratamiento de estos es deficiente, |os efectos son restringidos o €l gjercicio

APARLAMENTARIA

se encuentra limitado por restricciones procesales. Hasta hace poco empez6 a reconocerse

lalegitimacion colectiva parala defensa de los intereses y derechos de grupos de personas.

Asimismo, €l legislador federal dentro de sus argumentos, manifiesta
gue sera necesario instrumentar medidas que fomenten tanto la organizacién de individuos
para la proteccion y defensa de sus derechos 'y, por otro lado, € de una mayor difusién y
una mejor acceso a la informacion sobre dichos derechos e intereses, esto con € propdésito
de robustecer €l gercicio de la ciudadaniay los deberes civicos de los miembros de nuestra

comunidad.

Ademas, los juzgadores tendran la mision de cuidar que los
principios de interpretacion para las acciones y procedimientos colectivos — sean
compatibles con los principios de éstos y con la proteccion de los derechos e intereses de
los individuos, grupos o colectividades

En tal sentido, esta Comisién considera procedente aprobar, en sus
términos, la Minuta con proyecto de Decreto en cuestion, razén por la cual, con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gjercicio de las facultades constitucionales
gue son de su competencia segun €l articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuta con proyecto de
Decreto que adiciona € pérrafo tercero y recorre €l orden de los parrafos subsecuentes del
Articulo 17 de la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
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remitiera a esta Soberania la Camara de Diputados del Congreso de la Union, que en su U:—:
parte conducente es como sigue: (U .
“MINUTA cé
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y SE RECORRE EL ORDEN DE LOS
PARRAFOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOSMEXICANOS.

UNICO.- Se adicionaun péarrafo tercero y serecorre el orden de los parraf os subsecuentes
del articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni gjercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales gue estaran
expeditos de impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidalas costas judiciales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobr e estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran lareparacion del dafio y estableceran los casos en
los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previacitacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y |a plena g ecucién de sus resoluciones.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Abril 212010  Afio 4, No 292

La Federacion, los Estados y € Distrito federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no
podran ser inferiores alas que correspondan a los agentes del ministerio publico.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia siguiente de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones legidativas que
correspondan en un plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de
este Decreto.”

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por e articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legidativo de Sonora, se solicita la dispensa a tramite de segunda lectura, para que

seadiscutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de abril de 2010.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ
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APARLAMENTARIA

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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POSICIONAMIENTO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

o
b
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Q
(qv}
O

RELATIVA AL DETERIORO SUFRIDO POR EL PLANETA TIERRA A CAUSA
DE LA INCONCIENCIA DEL HOMBRE

APARLAMENTARIA

La Fracciéon Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México

de la LIX Legidatura del Congreso del Estado de Sonora, por € presente nos
POSICIONAMOS por la urgencia de trabajar en pro de la concientizacion socia para €l

cuidado y proteccion delaTierra.

Hoy en dia, los procesos industriadles se realizan basicamente
quemando combustibles fosiles (petrdleo, gas) liberando a la atmdsfera los gases que se
producen. El mismo desarrollo y el aumento en la poblacion, a originado una aceleracion de
pérdidas de bosgues y vegetacion, y la combinacion de estos dos procesos, esta

produciendo un dramético cambio climatico en el planeta.

Convencidos de que no ha sido suficiente o que hasta hoy se ha
establecido en acuerdos, tratados y protocolos a nivel mundial, es el compromiso personal

gue dalaconciencia, 10 que nos permitira avanzar en la preservacion de nuestro planeta.

Es claro que no se busca detener la produccion industrial ni tampoco
gue los grupos humanos queden desprotegidos. Lo que se espera es apoyar un desarrollo
social més armoénico con e medio ambiente, impulsando la cultura de que los recursos
pertenecen atoda la humanidad y muy en especia alas generaciones futuras.

Nuestra Tierra estd enferma. Urgen politicas o estrategias con
medidas de adaptacién que nos lleven a preservar y expandir las zonas boscosas, cuidar la
cantidad y calidad de agua disponible, utilizar de manera més limpiay eficiente la energia,

desarrollar actividades agricolas més acordes con € medio ambiente para reducir los

[lamados desastres natural es.
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O

Por lo anteriormente expuesto, la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México, nos POSICIONAM OS por una blsqueda real y profunda de

acciones, aumentando nuestra capacidad de prevencion y sobre todo, concientizarnos ya de

APARLAMENTARIA

lo vulnerable de nuestra existencia si continuamos dafiando a quién nos aloja en su vientre:
nuestraMadreTierra.

Atentamente.
I ntegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M éxico
(PVEM)

DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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POSICIONAMIENTO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS VICENTE JAVIER
SOLiS GRANADOS, JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA Y GERARDO
FIGUEROA ZAZUETA, EN RELACION A LA PROPUESTA DE REFORMA
PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL CONGRESO DE
LA UNION.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En dias pasados ante este Congreso del Estado se presentd € Consgjo
Sindical y Social Permanente el Estado de Sonora con el objeto de que esta Soberania emita

atento exhorto para que se rechace la propuesta de Reforma Laboral presentada por los
diputados del Partido de Accion Naciona ante el Congreso de la Unién. En esa tesitura, y
como miembros activos en los temas y luchas sindicales queremos dejar claro nuestro

apoyo a Consgjo Sindical y Socia Permanente.

Durante los debates del Constituyente de 1857, Ignacio Ramirez
pidid que se incluyeran en el mas alto rango juridico los derechos de los trabajadores; sin
embargo, las condiciones sociales imperantes no fueron propicias para € reconocimiento
del derecho del trabajo en la Constitucién. Las postrimerias del siglo XIX se caracterizaron
por una més organizada clase trabagjadora y por la necesidad gubernamental de tolerar a

movimiento obrero.

Con el nuevo siglo se inicia el proceso de alumbramiento de los
derechos sociales. Los sintomas del parto se presentaron con las masacres de Cananea y
Rio Blanco y con un prolongado periodo de lucha armada. De modo paraelo se fue
manifestando en el ambiente una tendencia caracterizada por la exigencia de beneficios
sociaes. Esta tendencia se reflejd en toda la infraestructura legislativa creada por la
Federacion y por las Legidaturas de los Estados en los afios previos a la Constitucion de
1917.

El proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza ala
Asamblea de Querétaro, no dejaba garantizada ninguna de las grandes reformas sociales a
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que aspiraba e pueblo trabgjador. Se inici0 entonces el histérico debate en donde

participaron grandes hombres dando como resultado la creacion de la Declaracion de los

o
b
Q
Q
(qv}
O

Derechos Sociales, aprobada por unanimidad el 23 de enero de 1917.

APARLAMENTARIA

Por lo anterior, podemos sefialar que el derecho mexicano del trabajo

nacio en € Congreso Constituyente de Querétaro de ese mismo afio. El texto original del

articulo 123 constitucional respondio alas inquietudes generadas durante |os afios previos a

su aprobacion, y fue creado con pasion visionaria mirando hacia €l futuro.

Un momento decisivo de la historiadel derecho de los trabajadores 1o
marca €l articulo 123 constitucional, es el paso de mas trascendencia dado por € pais para
satisfacer las demandas de |a clase trabgjadora. No debemos olvidar que la Constitucion de
1917 y e articulo 123 consgtitucional es producto de una revolucion armada iniciada en
1910 y que costd mas de un millon de vidas, ubicando sus antecedentes en las huelgas de
Cananea y Rio Blanco, mineros y textiles; donde la protesta de los obreros demostro la
terrible situacion en la que laboraban, précticamente eran esclavos. Los accidentes de
trabajo los aniquilaban y los patrones se deshacian de ellos sin € menor respeto a sus

derechos como seres humanos.

Asi surgié d articulo 123 constitucional y posteriormente, el 18 de
agosto de 1931, la Ley Federal del Trabago, que protege y tutela a los trabajadores de
Meéxico, através de los principios que garantizan €l respeto ala dignidad y el desarrollo de
los integrantes de la clase trabgjadora. ES asi como nuestra Constitucién, esla primeraen la
historia de la humanidad que consagra las normas que obligan a Estado a intervenir como
factor de equilibrio entre los patrones y trabajadores.

A diferencia de la vision simplista y mercantil que considera a los
movimientos sociales como fiesta de cumplearios, sostenemos que la Guerra de
Independencia de 1810 y la Revolucion Mexicana de 1910 son movimientos presentes en la
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memoria del pueblo trabajador, celebrarlos significa refrendar el compromiso de la defensa

de los derechos conquistados que garantizan al trabajador: la proteccién de su salario; un

o
b
Q
Q
(qv}
O

ingreso minimo y una jornada méxima; descanso obligatorio semanal, vacaciones, servicio

APARLAMENTARIA

médico y medicinas; indemnizacion por accidente, por muerte y despido injustificado;
habitacion; participacion en las utilidades;, educacion para sus hijos; capacitacion,

adiestramiento, recreacion y otros beneficios que actualmente debe disfrutar.

En tiempos de apremio econdmico como en el que nos encontramos
inmersos, solo el esfuerzo conjunto de todos los sectores productivos, pueden generar las
grandes soluciones para el pueblo; € trabajo hatenido, tiene y tendra una destacada funcion

histérica en etapas coyunturales como la actual.

Reconocemos la necesidad de la Reforma del Estado, en particular de
la reforma laboral, sin embargo, consideramos que cualquier propuesta de reforma laboral
debe tener como proposito e meoramiento de las relaciones entre trabajadores y
empleadores para elevar la productividad y la competitividad de las empresas como
condicién paraincrementar la competitividad del pais.

En términos generales la propuesta de reforma laboral elaborada por
la STPS marca un serio retroceso en materia de derechos laborales, es regresiva a los
derechos fundamentales de los trabagjadores, cancela la libertad sindical y el derecho de la
contratacion colectiva, a imponer requisitos insalvables para el gjercicio de este derecho;
promueve un esguema de precarizacion, como supuesta eficiencia para promover €l
empleo; se autoriza la subcontratacion hasta ahora ilegal; se establece €l pago por hora,
alegando que en los paises subdesarrollados ya se redliza, sin tomar en cuenta que en esos
lugares se gana hasta 15 veces mas del salario minimo de nuestro pais, por |o cual resulta
absurdo, que sobre una base de un salario minimo se pudiera fijar un salario por hora que

quedaria en 7.00 pesos.
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De la misma forma se promueven los empleos temporales, por 1o que

buena parte de los que aun existen, podrian ser sustituidos por estos. AsSimismo se

o
b
Q
Q
(qv}
O

promueve el despido libre, para atraer la inversion. Ahoralosy las trabajadores con tres o

APARLAMENTARIA

més afios de antigliedad, pueden ser despedidos incluso sin causa, y sin derecho a la

reinstalacion, esto suprime el derecho ala estabilidad en el empleo.

Meéxico, tiene los salarios promedio y minimo méas bgos en €l
mundo, por lo que resulta un despropdsito, intentar abaratar aun més la mano de obra. En
estos tiempos tan dificiles agobiados por |la carestia, la falta de empleo y la inseguridad
entre otros, en lo general, estainiciativa de reformalaboral constituye un golpe brutal a los

hombresy las mujeres que vivimos de nuestro trabgjo.

Sin embargo, la iniciativa de ley contempla agunos aspectos de

caracter positivo que deben ser tomados seriamente en cuenta como |os siguientes:

Se establecen lineamientos més claros referentes a los mexicanos que realizan
trabajos en el extranjero y son contratados en nuestro pais.

= Seestablece por ley la necesidad de vincular la capacitacion y el adiestramiento con
la productividad.

= Se promueve por ley la equidad de género, lainclusion, la no discriminacion en las
relaciones laborales y |a proteccion de derechos, prohibe la exigencia de certificados
de no gravidez, sanciona el acoso y €l hostigamiento sexual en €l centro de trabgjo.

= Establece la obligacion de inscribir a trabajador en FONACOT, € contar con
instalaciones adecuadas, el meorar las condiciones laborales de los jornaleros
agricolas, establece medidas afavor de las madres trabajadoras y domesticas.

= Se dan mayores atribuciones a los departamentos de inspeccion en €l trabajo para
poder clausurar de manera inmediata los centros de trabajo, cuando existan un
peligro inminente parala salud y lavida de | os trabajadores.

=  Se establece un procedimiento sumario para tramitar los conflictos suscitados con
motivo del otorgamiento de prestaciones de seguridad social, aportaciones de
vivienday prestaciones derivadas del sistema de ahorro para €l retiro.
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= Establece una seccidon especia referente a aprovechamiento de las nuevas
tecnologias de la informacion, la posibilidad de aplicar la firma electrénica,
certificado digital, acuse de recibo digital entre otros que sin duda alguna ayudaran
al desahogo de solicitudes de informacion.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

» Pretende fortalecer la administracion de lajusticia labora privilegiando € concepto
de conciliacion en todo momento; se profesionaliza a persona juridico de las
juntas, a los representantes y a los abogados litigantes en materia laboral, siendo
requisito para los funcionarios y representantes en tribunales de trabajo titulo y
cédula profesional y alitigantes por |o menos carta de pasantes.

Hemos de considerar el reconocimiento de los derechos laborales
como derechos Humanos Fundamentales, tal como se reconoce en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y en e Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Los derechos humanos laborales serian todos aquellos que hacen
posible a hombres y mujeres trabajadores alcanzar €l bienestar material, desarrollarse como
individuos y como organizacion, en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad

econémicay en igualdad de oportunidades.

Por lo anteriormente sefialado, los abgjo firmantes establecemos el

siguiente posicionamiento:

Cualquier iniciativa de reforma laboral debe considerar a los
trabajadores como sujetos activos de la transformacion productiva del pais, poseedores de
un conjunto de derechos conquistados a lo largo de las luchas histéricas de la clase
trabajadora, no como objetos facilmente prescindibles; por consiguiente, a pesar de
reconocer las necesidad de la reforma laboral, de reconocer en la propuesta de la STPS
elementos positivos orientados hacia la creaciéon de un entorno favorable a la
modernizacion de las relaciones entre trabajadores y patrones, no convalidamos los
términos en que ha sido planteada esta propuesta, dado que quebranta las obligaciones del

gobierno de respetar, cumplir y garantizar los derechos de los trabgadores, violenta y

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

43



Abril 212010  Afio 4, No 292

vulnera leyes nacionales y tratados internacionales, y lesiona gravemente |los derechos de

los hombres y las mujeres que producen lariqueza del pais con su trabajo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

iTENEMOS MEMORIA!

Gracias

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 22 de abril de 2010

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS

C.DIP.JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

NOTA DEL EDITOR: Lasiniciativasy posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en |os que son enviados por os diputados que las suscriben.
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