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SESION DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL DIA 18 DE AGOSTO DE 2010.

APARLAMENTARIA

1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
3.- Lectura, en su caso, y aprobacion del acta de la sesion de la Diputacion Permanente

del dia 09 de agosto de 2010.
4.- Correspondencia.

5.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del
Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora.

6.- Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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DIPUTACION PERMANENTE
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APARLAMENTARIA

DE LA LIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 9 DE AGOSTO DE 2010

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con cinco
minutos del dia nueve de agosto de dos mil diez, se reunieron en el Salon de Sesiones del
Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Pacheco Moreno Bulmaro Andrés, Flores
Garcia Eloisa, Marcor Ramirez César Augusto, Madero Valencia Oscar Manuel y Figueroa
Zazueta Gerardo, Presidente, Vicepresidenta, Secretario y Suplentes, respectivamente.
También estuvo presente el diputado Galindo Delgado David Cuauhtémoc, y existiendo el
quérum legal, el diputado Presidente declard abierta la sesion, y solicité al diputado Marcor
Ramirez, diera lectura al Orden del Dia. Puesto a consideracion de la Asamblea su

contenido, fue aprobado por unanimidad en votacién econémica.

Acto seguido, la Presidencia informé de la publicacion en la Gaceta
Parlamentaria de los proyectos de Acta de las sesiones correspondiente a los dias 13 de
julio y 4 de agosto de 2010. Puesto a consideracion de la Asamblea sus contenidos, fueron

aprobadas por unanimidad, en votacion economica.

En cumplimiento al punto 4 del Orden de Dia, el diputado Marcor

Ramirez, informo de la correspondencia recibida:

En primer término, inform6d del escrito del Secretario del

Ayuntamiento del Municipio de Quiriego, Sonora, con el cual envia copia certificada del
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acta nimero 25 de dicho 6rgano de gobierno municipal, donde consta la aprobacién de la

Ley namero 79, que reforma los articulos 2°, parrafo segundo, 22 parrafo décimo quinto,

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, vigésimo y vigésimo cuarto, 33 fraccion X,
64 fraccion XX, 70, fraccion VIII, 132 fraccion VI, 143 parrafo primero, 144 fraccion |,
parrafo segundo y 146 parrafo primero y se adiciona un parrafo tercero al articulo 2°, de la

Constitucién Politica del Estado de Sonora. Asimismo, remite copia certificada del acta

namero 26, en la cual consta que dicho Ayuntamiento se abstienen de aprobar la Ley
namero 2 que reforma la fraccion VIII del articulo 33 de la mencionada Constitucion
Politica del Estado de Sonora. El diputado Presidente dio tramite de: “Recibo y se

acumulan a los expedientes respectivos”.

En segundo término, informo del escrito dirigido al Gobernador del
Estado, con copia a este Congreso del Estado, de diversos ciudadanos ex trabajadores del
Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora, con el cual solicitan se intervenga ante
el 6rgano de gobierno municipal del Ayuntamiento sefialado, respecto a la problematica en
materia laboral que dichos ciudadanos atraviesan. El diputado Presidente dio tramite de:
“Recibo y se remite a la Comision de Asuntos del Trabajo”.

Acto seguido, informd del escrito del Secretario General del
Congreso del Estado de Jalisco, con el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo
mediante el cual se gira un comunicado al Presidente de la Republica para hacerle patente
su apoyo respecto al pronunciamiento emitido para repudiar severamente las violaciones de
gue son objeto los migrantes, para lo cual solicitan a esta Soberania su adhesion a dicho
Acuerdo. El diputado Presidente dio trdmite de: “Recibo y se remite a la Comision de

Asuntos Fronterizos”.

Seguidamente, enteré del escrito del Presidente del Congreso del
Estado de Chihuahua, con el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo por medio del

cual hace un atento Ilamado al Ejecutivo Federal para que emprenda, de manera urgente,
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acciones y medidas tendientes a proteger a nifios, nifias y adolescentes de la explotacion

laboral, con especial énfasis en la atencion de los menores que laboran en el sector agricola,
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APARLAMENTARIA

solicitando a esta Soberania su adhesion a dicho Acuerdo. EI diputado Presidente dio
tramite de: “Recibo y se remite a las Comisiones de Asuntos del Trabajo y de Justicia y

Derechos Humanos”.

Posteriormente, informoé del escrito del Presidente Municipal y del
Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Opodepe, Sonora, con el que remiten a este
Poder Legislativo, acta de sesion de ese drgano de gobierno municipal, en la cual consta
que aprobaron la Ley numero 79, que reforma los articulos 2°, parrafo segundo, 22, parrafo
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, vigésimo y vigésimo cuarto,
33, fraccion X, 64, fraccién XX, 70, fraccion VIII, 132, fraccion VI, 143, parrafo primero,
144, fraccion |, parrafo segundo y 146, parrafo primero y se adiciona un parrafo tercero al
articulo 2°, todos de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. El diputado Presidente

dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente”.

También enter6 del escrito de la Sindico Procurador del
Ayuntamiento del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, con el que remite a este
Congreso del Estado, copia certificada del acuerdo mediante el cual ese 6rgano de gobierno
municipal aprob6 la reforma de los articulos 2°, parrafo segundo, 22, parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, vigésimo y vigésimo cuarto, 33
Jfraccion X, 64, fraccion XX, 70, fraccion VIII, 132, fraccion VI, 143, parrafo primero,
144, fraccion |, parrafo segundo y 146, parrafo primero y se adiciona un parrafo tercero al
articulo 2°, todos de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. El diputado Presidente
dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente”.

Por ultimo, enterd del Escrito de los Secretarios de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Oaxaca, con el que hacen del conocimiento del este Poder

Legislativo, acuerdo mediante el cual se adhieren a diversos acuerdos emitidos por varias
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Legislaturas del pais en relacion a la Ley SB1070. El diputado Presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Asuntos Fronterizos”.
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APARLAMENTARIA

En cumplimiento al punto 5 del Orden del Dia, el diputado Madero

Valencia dio lectura a la iniciativa presentada por la Diputacion Permanente, con punto de:

“ACUERDO

UNICO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora resuelve
establecer como agenda minima de trabajo para ser desahogada durante el segundo periodo
de sesiones extraordinarias del primer afio de ejercicio constitucional, los siguientes
asuntos:

I.- Iniciativa de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LVIII Legislatura, que contiene proyecto de Ley de
Fomento y Desarrollo Agricola del Estado de Sonora; escrito del diputado Enrique
Pesqueira Pellat, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional por la
Transparencia, también de la LVIII Legislatura, que contiene iniciativa de Ley de
Proteccion y Fomento del Desarrollo Agricola Sostenible en el Estado de Sonora, asi como
iniciativa de los diputados Faustino Félix Chavez y Alberto Natanael Guerrero Lopez, con
proyecto de Ley de Fomento y Desarrollo Agricola del Estado de Sonora;

I1.- Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Pablica Estatal para el Estado de Sonora, presentada por el
diputado Damian Zepeda Vidales, en relacion al establecimiento del método de licitacion
denominado “ofertas subsecuentes de descuentos” o “subasta en reversa” para la
administracion publica estatal;

I11.- Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Caodigo Penal del Estado de Sonora y del Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de
Sonora, presentada por la diputada Leslie Pantoja Hernandez, con el objeto de establecer
dentro de nuestra normatividad penal el concepto de muerte cerebral para eliminar
obstaculos legales que frenan la extraccion de érganos y tejidos con fines de trasplante;

IV.- Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolecentes del Estado de Sonora,
presentada por el diputado David Secundino Galvan Cazares;

V.- Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Caodigo Penal del Estado de Sonora y del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado
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de Sonora, que presentan los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido
Verde Ecologista de México; asi como iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
parrafo cuarto del articulo 187 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Sonora, que presenta el diputado David Secundino Galvan Cazares, ambas en relaciéon a
delitos que se cometen respecto de bienes de las instituciones de educacion en el Estado;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VI.- Escrito del Gobernador del Estado mediante el cual formula observaciones al Decreto
numero 54, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Transporte
para el Estado de Sonora;

VII.- Informe que rinde la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, en relacion a la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal de
2009; y

VII1.- Dictamen que rinde la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, en relacién a la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas de los
municipios de la Entidad, relativas al ejercicio fiscal de 2009.”

Finalizada la lectura, la Presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion
y la dispensa al tramite de Comision, siendo aprobado por unanimidad, en votacion
econémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo
particular, sin que se presentara objecién alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion

econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 6 del Orden del Dia, el diputado Figueroa
Zazueta dio lectura a la iniciativa presentada por la Diputacién Permanente, con proyecto
de:

“DECRETO

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A LA CELEBRACION DE UNA SESION EXTRAORDINARIA

ARTICULO UNICO.- La Diputacién Permanente, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 76 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, convoca al Congreso del Estado de Sonora a la
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celebracion de una sesion extraordinaria que se inaugurard a las 12:00 horas del dia
miércoles 11 de agosto de 2010, en el Salén de Sesiones de esta Representacion Popular,
bajo el siguiente:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que ejercera funciones durante la sesion
extraordinaria.

4.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.
5.- Lectura, en su caso, y aprobacion del acta de la sesion del dia 29 de junio de 2010.

6.- Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en relacion al Programa Sonora Sl.

7.- Posicionamiento que presentan los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido
Verde Ecologista de México, en relacion al examen Unico de admision para alumnos que
deseen ingresar al nivel de educacion media superior en el Estado.

8.- Asuntos que por su urgencia o importancia considere resolver el Pleno del Congreso del
Estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputados que concurran a la sesion, en
cuanto a su inclusion en el orden del dia.

9.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria.

10.- Clausura de la sesion.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.

Finalizada la lectura, la Presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion
y la dispensa al trdmite de Comision, siendo aprobado por unanimidad, en votacion
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econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Decreto en lo general y en lo

particular, sin que se presentara participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en
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votacion econdmica, dictandose el trdmite de: “Aprobado el Decreto y comuniquese”.

a

En cumplimiento al punto 7 del Orden del Dia, el diputado Galindo
Delgado, dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO.- La Diputacion

Permanente del Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, de manera respetuosa, al
Titular de la Secretaria de Gobernacion, a efecto de que lleve a cabo las acciones y
gestiones que resulten necesarias que conlleven a agilizar la solicitud de declaratoria de
emergencia para el Municipio de Nogales Sonora, presentada por el Gobierno del Estado de
Sonora, ante la lamentable situacion que enfrenta su poblacion, derivada de los dafios
ocasionados por las lluvias que se presentaron la Gltima semana de julio, especificamente
las suscitadas entre el 27 y el 30 de dicho mes para, de esta manera, estar en posibilidades
de tener acceso a los fondos para contingencias del Fondo de Desastres Naturales del

Gobierno Federal”.

Finalizada la lectura, la Presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion
y la dispensa al tramite de Comision, siendo aprobado por unanimidad, en votacion
econémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo
particular, sin que se presentara participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion economica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

Sin que hubiere méas asuntos por desahogar, el diputado Presidente
levantd la sesion a las doce horas con treinta minutos, y cité a una préxima a celebrarse el

dia miércoles dieciocho de agosto de 2010, a las 12:00 horas.
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DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
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APARLAMENTARIA

PRESIDENTE
DIP. ELOISA FLORES GARCIA. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
VICEPRESIDENTE SECRETARIO
DIP. OSCAR M. MADERO VALENCIA DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
SUPLENTE SUPLENTE
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CORRESPONDENCIA de la Sesién del
DIA 18 DE AGOSTO DE 2010.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

06-Ago-10 Folio 943
Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Bacoachi, Sonora, con el cual

remite a este Congreso del Estado, copia simple de acta de sesion de ese drgano de

gobierno municipal, en la cual consta que aprobd la Ley numero 2 que reforma la fraccion
VIl del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

09-Ago-10 Folio 944

Escrito del Sindico Procurador del Ayuntamiento del Municipio de Granados, Sonora, con
el cual remite a este Poder Legislativo, acta certificada de acta de sesién de ese 6rgano de
gobierno municipal, en la cual consta que aprobdé la Ley numero 79 que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

09-Ago-10 Folio 945

Escrito del ciudadano Jorge Otero Saucedo, con el cual solicita a este Congreso del Estado,
la rectificacion de un error en la Ley Organica del Instituto Tecnoldgico de Sonora.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGSLATIVA.

09-Ago-10 Folio 946

Escrito de los integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Michoacan, con
el remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual manifiestan su rechazo a la
violencia ejercida en contra de los periodistas del Estado de Michoacan y se pronuncian a
favor de derecho a la libertad de expresion en nuestro pais. RECIBO Y SE REMITE A
LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.
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09-Ago-10 Folio 947

Escrito del vicepresidente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el cual
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remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual exhortan a diversas Legislaturas,
entre ellas la de nuestro Estado, a efecto de que se legisle la excluyente de responsabilidad,

en los mismos términos de lo establecido en el articulo 148, fracciones I, Il, 111 'y IV del

Caodigo Penal para el Distrito Federal en sus respectivos Codigos sustantivos de la materia.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

10-Ago-10 Folio 948

Escrito del Presidente, Secretario y Tesorero del ejido “Bacum” del Municipio del mismo
nombre, con el cual solicitan la intervencién de este Congreso del Estado, a favor del
mencionado ejido, en contra del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, por el delito de Abuso
de Confianza. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

10-Ago-10 Folio 949

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana, Sonora, con el cual
remite a este Congreso del Estado, acta original de sesion de ese 6rgano de gobierno
municipal, en la cual consta la aprobacion de la Ley numero 79 que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

10-Ago-10 Folio 950

Escrito del Director del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Ayuntamiento
del Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora, con el remite a este Poder Legislativo,
certificacion de diversos acuerdos de ese 6rgano de gobierno municipal, en los cuales

constan la aprobacion de la Ley nimero 2, que reforma la fraccion V111 del articulo 33 de la
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Constitucion Politica del Estado de Sonora; asimismo, la aprobacion de la Ley numero 77,

que reforma el parrafo tercero y adiciona los parrafos cuarto, incisos a) al i) y sexto del

o
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O

articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y, finalmente, la aprobacién de

APARLAMENTARIA

la Ley numero 79, que reforma los articulos 2°, parrafo segundo, 22 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, vigésimo y vigésimo cuarto, 33

fraccion X, 64 fraccion XX, 70 fraccion VIII, 132 fraccion VI, péarrafo primero y se

adiciona un parrafo tercero al articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE ACUMULAN A LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS.

11-Ago-10 Folio 951

Escrito del Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Navojoa, Sonora, mediante el cual remiten a este Congreso del Estado, certificacion de
acuerdo en el que consta que ese 6rgano de gobierno municipal aprob6 la Ley numero 79,
que reforma los articulos 2°, parrafo segundo, 22, parrafo décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, décimo octavo, vigésimo y vigésimo cuarto; 33, fraccion X; 64, fraccion
XX; 70, fraccion VIII; 132, fraccion VI; 143, parrafo primero; 144, fraccion |, parrafo
segundo y 146, parrafo primero y se adiciona un parrafo tercero al articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 952

Escrito del Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Benito
Juarez, Sonora, con el cual remite a este Poder Legislativo, acta de cabildo en donde consta
gue ese o6rgano de gobierno municipal aprobd la Ley nimero 79, que reforma los articulos
2°, parrafo segundo; 22, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo
octavo, vigésimo y vigésimo cuarto; 33 ,fraccion X; 64, fraccion XX; 70, fraccion VIII;
132, fraccion VI; 143, parrafo primero; 144, fraccion I, parrafo segundo y 146, parrafo
primero y se adiciona un parrafo tercero al articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.
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11-Ago-10 Folio 953
Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Carb6, Sonora, con el cual remite
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a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese érgano de gobierno municipal, en
el cual consta la aprobacion de la Ley numero 77, que reforma y adiciona diversas
disposiciones del articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y
SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 954

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Carbo, Sonora, con el cual remite
a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese 6rgano de gobierno municipal, en
el cual consta la aprobacion de la Ley numero 79, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 955

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese oOrgano de gobierno
municipal, en el cual consta la aprobacién de la Ley nimero 2, que reforma la fraccion VIII
del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 956

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese 6rgano de gobierno
municipal, en el cual consta la aprobacién de la Ley numero 79, que reforma los articulos
2°, parrafo segundo; 22, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo
octavo, vigésimo y vigésimo cuarto; 33 ,fraccion X; 64, fraccion XX; 70, fraccion VIII;
132, fraccion VI; 143, parrafo primero; 144, fraccién |, parrafo segundo y 146, parrafo
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primero y se adiciona un parrafo tercero al articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

11-Ago-10 Folio 957
Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Bavispe, Sonora, con el cual

remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese oOrgano de gobierno

municipal, en el cual consta la aprobacién de la Ley numero 79, que reforma los articulos
2°, parrafo segundo; 22, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo
octavo, vigésimo y vigésimo cuarto; 33 ,fraccion X; 64, fraccion XX; 70, fraccion VIII;
132, fraccion VI; 143, parrafo primero; 144, fraccion I, parrafo segundo y 146, parrafo
primero y se adiciona un parrafo tercero al articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 958

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Bavispe, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese 6rgano de gobierno
municipal, en el cual consta la aprobacion de la Ley nimero 77, que reforma y adiciona
diversas disposiciones del articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 959

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Bavispe, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese oOrgano de gobierno
municipal, en el cual consta la aprobacién de la Ley namero 2 que reforma la fraccion VIII
del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 960
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Escrito que contiene acta de sesion del Ayuntamiento del Municipio de Huésabas, Sonora,

en la que consta que ese Grgano de gobierno municipal aprob6 la Ley nimero de la Ley

o
b
Q
Q
(qv}
O

namero 79, que reforma los articulos 2°, parrafo segundo; 22, parrafos décimo quinto,

APARLAMENTARIA

décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, vigésimo y vigésimo cuarto; 33 ,fraccion X;
64, fraccion XX; 70, fraccion VIII; 132, fraccion VI; 143, parrafo primero; 144, fraccion I,
parrafo segundo y 146, parrafo primero y se adiciona un parrafo tercero al articulo 2° de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 961

Escrito que contiene acta original de sesion del Ayuntamiento del Municipio de Huésabas,
Sonora, en la que consta que ese 6rgano de gobierno municipal aprobd la Ley namero 2,
que reforma la fraccion VIII del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

11-Ago-10 Folio 962

Escrito que contiene acta original de sesion del Ayuntamiento del Municipio de Huésabas,
Sonora, en la que consta que ese organo de gobierno municipal aprobd la Ley nimero 77,
que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 1° de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

12-Ago-10 Folio 963

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Oquitoa, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese 6rgano de gobierno
municipal, en el cual consta la aprobacion de la Ley nimero 79, que reforma los articulos
2°, parrafo segundo; 22, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo
octavo, vigésimo y vigésimo cuarto; 33 ,fraccion X; 64, fraccion XX; 70, fraccion VIII;

132, fraccion VI; 143, parrafo primero; 144, fraccion I, parrafo segundo y 146, parrafo

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Agosto 17 2010 Afio 4, No 326

primero y se adiciona un parrafo tercero al articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

12-Ago-10 Folio 964
Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Oquitoa, Sonora, con el cual

remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese oOrgano de gobierno

municipal, en el cual consta la aprobacién de la Ley nimero 77, que reforma y adiciona
diversas disposiciones del articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

12-Ago-10 Folio 965

Escrito que contiene acta original de sesién del Ayuntamiento del Municipio de Oquitoa,
Sonora, en la cual consta la aprobacion de un acuerdo donde se resuelve la
desincorporacion de dicho Ayuntamiento del Organismo Operador Intermunicipal para los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y saneamiento del Distrito de Altar RECIBO Y
SE CONTESTARA LO CONDUCENTE.

12-Ago-10 Folio 966

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Bacanora, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese 6rgano de gobierno
municipal, en el cual consta la aprobacion de la Ley nimero 79, que reforma los articulos
2°, parrafo segundo; 22, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo
octavo, vigésimo y vigésimo cuarto; 33, fraccion X; 64, fraccion XX; 70, fraccion VIII;
132, fraccion VI; 143, parrafo primero; 144, fraccion |, parrafo segundo y 146, parrafo
primero y se adiciona un péarrafo tercero al articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.

12-Ago-10 Folio 967
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Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Bacanora, Sonora, con el cual

remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese oOrgano de gobierno

o
b
Q
Q
(qv}
O

municipal, en el cual consta la aprobacién de la Ley numero 2, que reforma la fraccion VIII
del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

APARLAMENTARIA

12-Ago-10 Folio 969

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Cananea, Sonora, con el cual
remite a este Poder Legislativo, certificacion de acuerdo de ese 6rgano de gobierno
municipal, en el cual consta la aprobacion la Ley numero 2, que reforma la fraccion VIII
del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

13-Ago-10 Folio 970

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de San
Luis Rio Colorado, Sonora, con el cual presentan ante este Poder Legislativo, iniciativa que
reforma el articulo 13 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora. RECIBO Y SE
TURNA A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

14-Ago-10 Folio 971

Escrito del Secretario de Hacienda, con el cual remite a este Poder Legislativo, los estados
financieros trimestrales del Gobierno del Estado que corresponden al periodo abril-junio
del afio en curso. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE VIGILANCIA DEL
INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIAY FISCALIZACION.

14-Ago-10 Folio 972
Escrito signado por el Gobernador del Estado y el Secretario de Gobierno, con el cual

envian a este Congreso del Estado, el segundo informe trimestral correspondiente al afio
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2010. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE VIGILANCIA DEL
INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

16-Ago-10 Folio 973

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Cajeme, Sonora, con el cual envia a este Poder Legislativo, informe de la recaudacién de
ingresos adicionales, recibidos al 30 de junio del afio en curso. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION.

16-Ago-10 Folio 974

Escrito del Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco, con el que remite a este
Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual los integrantes de dicha Legislatura,
resolvieron donar una aportacion econdémica a los connacionales afectados en los estados
del norte del pais por el paso del huracan “Alex”, por lo que solicitan a este Congreso
realice acciones similares. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL Y ASISTENCIA PUBLICA.

16-Ago-10 Folio 975

Escrito del Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco, con el que remite a este
Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual exhortan al Congreso de la Unidn, para que la
Comision de Gobernacion del Senado de la Republica, atienda y dictamine una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia del voto de los
mexicanos en el extranjero, por lo que solicitan la adhesion de este Congreso del Estado a
dicho resolutivo. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

16-Ago-10 Folio 976
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Escrito del Presidente y del Vicepresidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

de Puebla, con el que remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta

o
b
Q
Q
(qv}
O

a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, especificamente a las Comisiones

APARLAMENTARIA

unidas de Energia y Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que proceda al estudio y,
en su caso, aprobacion de la iniciativa presentada por las diputadas Augusta Valentina Diaz

de Rivera Herndndez y Ninfa Salinas Sada, mediante la cual se modifican la Ley para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, asi como aquellas que permitan las condiciones del desarrollo
sustentable en nuestro pais, por lo que solicitan la adhesion de esta Legislatura a dicho
resolutivo. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE.

16-Ago-10 Folio 977

Escrito del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Puebla, con el que
remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual exhortan a la Secretaria de
Energia y a la de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal, asi como a
la Comision Federal de Electricidad, para que de manera conjunta y en base a sus
atribuciones, eviten el uso del carbon para la generacion de energia eléctrica, para lograr
que el deterioro ambiental sea el menor posible, por lo que solicitan la adhesion de esta
legislatura a dicho resolutivo. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE.

16-Ago-10 Folio 978

Escrito del Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco, con el que remite a este
Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual giran oficio al titular del Poder Ejecutivo, al
Congreso de la Unidn, al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, manifestando su preocupacion

porgue no se vean afectados los montos de la pension de los trabajadores, con motivo de la
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resolucion emitida el pasado 09 de junio de 2010 por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ASUNTOS DEL TRABAJO.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

16-Ago-10 Folio 979
Escrito del Vicepresidente de la Comision Permanente del Congreso de la Union, con el

que remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta a los Congresos de

las entidades federativas, para que realicen las reformas constitucionales y legales que
correspondan, a fin de implementar en sus respectivas legislaciones, el nuevo sistema de
justicia penal derivado de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS.

16-Ago-10 Folio 980

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Ures,
Sonora, con el cual solicitan se trasladen a ese Municipio, los Poderes del Estado el
proximo 5 de septiembre del afio en curso, a efecto de conmemorar la gesta heroica
registrada en los llanos de Guadalupe, ocurrida en el afio de 1866. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los suscritos, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora y Partido Verde

Ecologista de México, de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado

de Sonora, en ejercicio del derecho y las facultades establecidas por los articulos 52 y 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 1l, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, respetuosamente acudimos ante esta Asamblea con el
objeto de someter a consideracion de este Poder Popular, la presente INICIATIVA DE
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA, tomando en

consideracion la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las sociedades latinoamericanas en conjunto han vivido -en las
ultimas décadas del siglo XX y los primeros afios de este siglo- profundos y veloces
cambios en las relaciones que existen entre sociedad, gobierno y territorio, generados

esencialmente por la incidencia de cuatro importantes procesos.

La globalizacion de la economia que ha dejado como resultado un
proceso de desindustrializacion y de expansion de las actividades del sector terciario, con
un sector moderno relativamente pequefio dedicado a las finanzas, la informética y el
comercio establecido, servicios profesionales y personales y un creciente peso de las
actividades propias del comercio informal.

La transformacion del modelo del Estado de bienestar el cual implico
el traspaso de competencias pero no de recursos suficientes para cumplirlas a los gobiernos

locales, ademas de transferir mas responsabilidades a la sociedad.
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La revolucién informacional que a través de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacién acortan las distancias y transmiten una cultura

globalizada, por medio de un sistema de comunicacion internacionalmente operado.

La profundizacion de los procesos de democratizacion del sistema

politico que conlleva, entre otras cosas, la transformacion de la forma de gobierno y a la
expansion de la ciudadania politica y social. Este altimo iniciado hace aproximadamente 30
afios, que culmino con la transformacion de la autoridad Estatal en sus dos dimensiones, de
gobierno y de representacion y el surgimiento de una estrategia de ciudadania, introdujo la
problematica de la participacion ciudadana y la descentralizacién como ejes centrales del
debate.

Hoy dia, se hace cada vez mas patente que la democracia
representativa del mas puro sentido liberal, ha coadyuvado méas a la concentracion del

poder que a un ejercicio ciudadano del mismo.

No es gratuito que hoy la discusion politica se centre en la critica a la
democracia representativa, pues aunque nos cueste trabajo reconocerlo es la “practica
democratica™ la que ha permitido favorecer la concentracion del poder, y por tanto, de
marginar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones que definen los rumbos de las

naciones.

Esta contradiccion emerge como un fenémeno social en sociedades
como las nuestras que se caracterizan por la debilidad del Estado de Derecho y por la
ausencia de una institucionalidad que garantice los intereses de las mayorias en los

procesos de toma de decisiones gque afectan todos los &mbitos de la vida social.
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Uno de los principales rasgos que permiten identificar el caracter
democratico de un régimen politico, es precisamente las formas como los sistemas politicos
se abren o se mantienen refractarios respecto a la participacion politica de las mayorias, lo
cual hace necesario considerar el papel que juega la participacion ciudadana en las

sociedades que pretenden avanzar en la construccion democratica de sus sistemas politicos.

Este creciente interés por la participacion ciudadana se encontrd con
las teorias del ““buen gobierno™, dando lugar al desarrollo del concepto de governance, es

decir, gobernabilidad democratica.

Hacia mediados de los afios noventa cuando comenzaron a sentirse
las consecuencias del modelo neoliberal: desocupacién, pobreza, crisis financieras,
surgimiento de movimientos sociales, se “redescubri6” la importancia de lo Estatal: tanto
los discursos de los organismos internacionales como las teorias del buen gobierno o
gobernanza sugerian una nueva forma de relacion entre las autoridades estatales y los
ciudadanos, basada en una cooperacion mutua, esta idea se fortalecié por las nociones de
rendicion de cuentas y empoderamiento, que los promovian ante los ciudadanos para

“controlar” el accionar de las autoridades estatales.

En esta légica El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) propone que los esfuerzos de gobernanza se centren en cuatro areas:

1. Extender las oportunidades de las personas para que participen en la toma de
decisiones politicas.

2. Hacer que las instituciones democréaticas sean mas responsables y sensibles a los
ciudadanos.

3. Promover los principios de gobernanza democratica.

4. Apoyar las evaluaciones del pais de su gobernanza democratica.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

y NUESTRO
SONORENSES  NUESIHO 23



Agosto 17 2010 Afio 4, No 326

Con el surgimiento de los discursos y las politicas que promovian la
participacion ciudadana asi y la descentralizacion como parte esencial de la construccion de
una estrategia de ciudadania contemporanea, la participacion ciudadana se pensaria como
una forma de resolver la cuestion de ciudadania de manera alternativa a los modelos
“estatistas” y “neoliberales”. Participacion y descentralizacion, en este sentido, comenzaron

a ser pensados como parte de un mismo proceso. EI complemento de la participacion

ciudadana esta dado por la descentralizacion, para permitir el encuentro entre ciudadanos y
autoridades estatales habra que avanzar en una direccién descentralizadora, entendida como

la transferencia de funciones de organismos centrales a entes locales.

Los discursos que promovian la “participacion ciudadana” cobraron
una fuerza excepcional desde el momento en que comenzd a plantearse una nueva forma de
vinculacion entre autoridades estatales y ciudadanos, basada en una l6gica de cooperacion
mutua. La participacion ciudadana fue vista como una forma de generar una “deliberacion

publica’ con base en la aceptacion del “pluralismo ideoldgico”.

Diversos autores coinciden en que ambos conceptos no son
exclusivos de ningun sector politico o ideoldgico. Sin embargo, en general, el argumento
central que presentan tanto politicos como académicos es que la nueva realidad construida a
partir del proceso de participacion ciudadana y descentralizacion permite que los
ciudadanos puedan a la vez controlar y cooperar con las autoridades estatales.

El fomento de la participacion ciudadana y la descentralizacién
tenderd a modificar el perfil de la relacién sociedad civil-Estado; es la clave para
transformar el espacio de lo estatal en un espacio publico y contribuir a crear condiciones
para consolidar una gobernabilidad, igualmente, la “gestion participativa” y la “cooperacion
publico-privada” seran fundamentales para la gestion del desarrollo de la entidad. De esta

manera, se establece una vinculacion entre lo local y el desarrollo de la participacion
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ciudadana, puesto que comenzara a desarrollarse la idea segun la cual, “es en el ambito

local donde el ejercicio de la ciudadania tiene mayores posibilidades de ser efectiva”.

En México, los espacios institucionales de intervencion han sido
restringidos a unos instrumentos para la participacion que se definen, por un lado, como

expresion de voluntades, propuestas y demandas a través de: voto universal en el plebiscito,

referéndum, consultas, audiencias publicas, giras de trabajo de autoridades y, por el otro, en
la integracion en organismos de representacion de habitantes relacionados con los 6rganos

politico — administrativos o con los gobiernos locales.

La Reforma Politica del Estado ha sido uno de los instrumentos
fundamentales para el avance democratico del pais, con ella se ha venido proponiendo el
establecimiento de las bases necesarias, tanto en el plano institucional como en el nivel de
la cultura politica, para garantizar la gobernabilidad democratica en México, De esta forma,
ha implicado un replanteamiento de la relacion entre el propio Estado y la sociedad. No
solo se trata de hacer mas representativo y eficiente al sistema Estatal como estructura
organico-funcional; sino también de propiciar una mayor participacion ciudadana, a traves

de la ampliacion de los canales institucionales previstos para tal efecto.

La participacién ciudadana puede entenderse como la presencia
activa y determinante de los ciudadanos en la vida publica, que comprende a todas aquellas
acciones voluntarias, a traves de las cuales se da la intervencion ciudadana en los asuntos
de la comunidad. Es la creciente intervencion de los individuos y de los distintos grupos,
que conforman la sociedad civil en la promocion de diversos tipos de intereses y, en
especial, a su voluntad y disposicion para involucrarse en los asuntos publicos, sin que ello
signifique necesariamente actuar a través de los partidos politicos ni participar en forma

directa en la gestién pablica.
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La participacion ciudadana supone un conjunto de derechos de
ciudadania, que son la condicién necesaria para que los individuos puedan participar en la
vida publica en calidad de ciudadanos. En este sentido, son ciudadanos tanto los hombres
como las mujeres, que han cumplido los requisitos de nacionalidad, edad y otros impuestos
por la ley, que les permiten adquirir y ejercer derechos politicos, especialmente el derecho

al sufragio, convirtiéndose en elementos activos de la vida politica.

En este nivel, la participacién ciudadana es una forma de
participacion politica, entendida, como el conjunto de actividades que involucran a los
sujetos politicos en practicas electorales, militancia en partidos, realizacion de
manifestaciones publicas, discusidn de sucesos politicos, demandas a lideres o gobernantes

y difusién de informacion politica, entre otras.

Sin embargo, existen dos enormes dificultades para la participacion
de la sociedad en el &mbito de la cooperacion con los gobiernos: por un lado, la cultura
politica, que se caracteriza por la desconfianza de los actores sociales, generada por
actitudes y précticas autoritarias, poco transparentes y deslegitimadoras por parte de los
gobiernos; y por otro, la negativa de transformacion en el ejercicio y en la forma de pensar
de los funcionarios de la administracion puablica para que éstos puedan asumir las

iniciativas que genera la sociedad civil.

La sociedad civil no aparece contrapuesta al Estado o con una
naturaleza completamente diversa, sino que es vista como un espacio de organizacion, es
decir, de institucionalizacion anéloga al Estado. La sociedad civil comprende un amplio
conjunto de organizaciones, formales e informales y pueden ser agrupadas de acuerdo con
sus fines, que pueden ser sociales o culturales, asi como orientados a la defensa de la

ecologia, los derechos humanos y de género, o bien de caracter civico.
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Bajo este concepto, las organizaciones de la sociedad civil, pueden
verse como complementarias a las instituciones del Estado, a los partidos politicos, a los
sindicatos, a las empresas y a las asociaciones religiosas. En el marco de estas definiciones,
podemos abordar con mas precision, el novedoso cuadro que se estd dando en el pais de

una sociedad civil plural, demandante y participativa.

Hoy en dia, la sociedad mexicana en su conjunto, lo mismo que la
sonorense, se distinguen por su composicion diversa, donde sus integrantes tienen distintas
percepciones del rumbo colectivo a seguir y donde se promueven una gama de intereses
distintos. De aqui la necesidad de fortalecer el régimen de libertades que caracteriza a la
convivencia democratica, en la que adquieren vigencia las libertades de pensamiento,

expresion, organizacion y manifestacion.

La participacion ciudadana se ha manifestado en los Gltimos afios en
forma multifacética y heterogénea, de acuerdo al tipo de intereses que se han buscado
promover, volviéndose necesario reformular la relacion fundamental y a la vez
complementaria entre las instituciones pablicas y la ciudadania, con el propésito de hacerla

mas productiva tanto social como politicamente.

Ante este panorama, se ha planteado la necesidad de encontrar
respuestas institucionales que permitan garantizar y promover los intereses de la ciudadania
y de los distintos grupos sociales; desde una Optica incluyente, ain cuando éstos
eventualmente puedan resultar contradictorios entre si. Como premisa de este
replanteamiento se tiene la certeza de que los problemas y las necesidades colectivos, sélo
pueden ser resueltos conjuntando la accion Estatal con la participacion ciudadana.

En esta perspectiva, la agenda de la participacion ciudadana incluye

la revision y adecuacion de la relacion entre Estado y sociedad a la nueva realidad social
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que vive el pais, de tal forma que se generen mas y mejores espacios de participacion

ciudadana.
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Este proceso atiende al hecho de que en México y en Sonora es cada
vez mayor el nimero y variedad de las organizaciones civiles, las cuales han experimentado

en los ultimos afios, un transito que las ha llevado a ser importantes instancias de

interlocucion con el Estado para incidir en la politica y la gestion publica.

En este marco, las organizaciones civiles mexicanas han prestado
atencion “a lo publico desde lo privado, sin que éste se identifique con lo empresarial, sino
mas bien con la nocion de ciudadania y de participacion civica en las decisiones y en los

asuntos publicos”.

En este sentido la participacion ciudadana en México fue concebida,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, como parte sustantiva de nuestro
desarrollo politico, por contribuir a una mayor presencia de la sociedad mexicana en su

pluralidad.

De igual manera, el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 establece
“Una nueva forma de hacer politica”, a partir de la promocién de una nueva cultura
politica basada en valores éticos y democraticos y el ejercicio de la democracia

participativa e incluyente con la fuerza de la sociedad civil.

Sin embargo, a pesar del interés manifiesto del gobierno en la
ampliacién de la participacion social y ciudadana, el Ejecutivo Federal y el legislativo asi

como el Congreso del estado no han elaborado iniciativas de ley al respecto.

En abril de 1997 diputados del PRD, PAN y PT presentaron una
iniciativa de Ley General de Agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil para el
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Desarrollo Social. Esta propuesta de ley establece como necesario “redefinir los papeles
gue han jugado los componentes del Estado”, a fin de que “el Gobierno se vincule con las
organizaciones emanadas de la sociedad civil para que, guiados por los principios de
respeto y corresponsabilidad, cooperen unidos para un mejor desarrollo”.

Tal iniciativa de ley toma en consideracion el referido criterio,

contenido en el PND 1995-2000, acerca de la importancia de establecer un nuevo marco
gue regule las actividades de las organizaciones civiles. También se fundamenta en las
propuestas provenientes de la consulta nacional que sobre la materia realiz6 la Comision de
Participacion Ciudadana, de octubre de 1995 a julio de 1996. La iniciativa se orienta, a
“reconocer plenamente a las organizaciones de la sociedad civil en si, como en cuanto a la

aportacion que dan al Gobierno para prestar servicios a los sectores menos favorecidos”.

La iniciativa plantea como su objeto: “establecer los mecanismos de
coordinacion, apoyo, y formas de financiamiento del Estado mexicano, para las personas
fisicas agrupadas y las organizaciones de la sociedad civil dedicadas al desarrollo social”.
Tales agrupaciones u organizaciones “son aquellas instituciones que, sin afan de lucro y sin
perseguir fines de propaganda o proselitismo politico-partidistas ni religiosos, procuran el
bienestar social de los sectores de la poblacion que requieren un servicio encaminado al

desarrollo social”.

Estas instituciones podran recibir financiamiento externo;
informando de ello al gobierno de la Republica. Asimismo podran gozar de exenciones
fiscales y de subsidios, asi como inscribirse en un registro publico de agrupaciones y
organizaciones, a cargo del Ejecutivo. Como parte de sus derechos, podran conocer los
proyectos o programas de su interés, dentro del Sistema Nacional de Planeacion

Democratica.
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También podran participar en la celebracion de convenios y en la
ejecucion de acciones de concertacion en materia de desarrollo social con distintas
dependencias y entidades publicas, asi como ser respetadas en su autonomia interna y en

sus formas de articulacion con diversas instituciones publicas o privadas.

Recientemente el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 reconoce a

los ciudadanos como el centro de toda accidn; propone impulsar el desarrollo de las
actividades de las organizaciones de la Sociedad Civil mediante el fomento de la parti-
cipacion ciudadana y de su legitima expresion de intereses y la promocion de la
participacion de las comunidades en el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas

publicas.

La participacion ciudadana en México, ha evolucionado en las tres
ultimas décadas, pero no se puede asegurar que ha mejorado desde los fines del caudillismo
y a lo largo del periodo del desarrollo estabilizador, ni en su calidad ni en su tamafio vy,
sobre todo, en su trascendencia. Esta debe derivar en resultados tangibles, hacia
expresiones politicas de una democracia moderna, alejada de intentos de populismo y

autoritarismo.

En México, los diversos actores politicos se encuentran en un punto
de reflexion previo a una decisién del mayor alcance: concretar una reforma politica que
entregue el poder politico a las mayorias, sentando las bases de la participacion ciudadana
que incida directamente en la conduccion del pais, o enfrentarse peligrosamente a un futuro
préximo donde las manifestaciones de inconformidad alcancen niveles que desborden la

capacidad institucional de mantener el orden social.

Existe la percepcién de que en Mexico el involucramiento de la
ciudadania en la toma de decisiones politicas es casi nulo. Hay razones fundadas para tener

esa impresion. La primera consiste en el marco juridico que nos regula; ni la Constitucion
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general de la Republica ni las leyes en la materia a nivel federal regulan especificamente la
participacion de la ciudadania; tampoco sistematizan la toma de decisiones del

conglomerado.

Por lo anterior la ley de Participacion Ciudadana en Sonora esta

obligada a responder a la dindmica de las sociedades modernas, con todas sus virtudes y

complejidades. Estamos frente a una sociedad cada vez mas diferenciada, pero inmadura y
poco organizada, que se expresa en un conjunto cada vez mas diversificado de campos de

accion colectiva.

Ante este perfil de la sociedad sonorense, la Ley de Participacién
Ciudadana busca establecer, como parte de la modernizacién politica del estado, una
interlocucion renovada, madura y solida entre los distintos drdenes de gobierno y la

ciudadania.

Con el propésito de hacer mas productiva la accién social y de tener
mas claros los medios y fines de la misma, ha buscado darle una organicidad nitida a la
participacion ciudadana, lo que significa, por un lado dotarla de bases, mecanismos e

instrumentos que faciliten y amplien la realizacion de sus actividades.

Con el fomento y promocion de la participacion ciudadana la
sociedad sonorense desarrollara nuevas formas de accidn, prestara mayor atencion a los

asuntos publicos y estara preparada para asumir mayores responsabilidades colectivas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a la consideracién de esta honorable

asamblea la siguiente:
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_ INICIATIVA DE
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

~ Capitulo |
Del Objeto y Ambito de Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social en el Estado de Sonora y
tiene por objeto lo siguiente:

.- Institucionalizar, regular y garantizar el derecho de la ciudadania y sus organizaciones a
participar directamente en la toma y ejecucion de las decisiones publicas fundamentales, asi
como en la resolucion de problemas de interés general;

I1.- Definir y promover la politica del Gobierno del Estado en materia de participacion
ciudadana;

I1l. Asegurar, mediante la participacion y vigilancia ciudadanas, el ejercicio legal,
democratico y transparente del poder publico;

IV. Reiterar el derecho de acceso anticipado y oportuno de los ciudadanos a la informacion
publica, como premisa indispensable para el ejercicio de los derechos de participacion
ciudadana establecidos y garantizados en la presente Ley;

V. Crear el Instituto de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora y fijar sus
atribuciones;

VI. Establecer y regular la creacion y funcionamiento del Foro de la Sociedad Civil y las
Agencias de Desarrollo Local, como instituciones intermedias promotoras del desarrollo e
instancias auxiliares en materia de participacion ciudadana;

VII. Establecer y regular los instrumentos vinculatorios de participacion ciudadana;

VIII. Crear el registro de las organizaciones de la sociedad civil sonorenses, asi como
regular y promover sus actividades;

IX. Promover una cultura de la participacion ciudadania en el Estado; y
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X. Las demas que se derivan de la propia Ley.

Articulo 2. La participacion que establece la presente Ley se fundamenta en los siguientes
principios:

I. Democracia: Igualdad de oportunidades de los ciudadanos y, en su caso, de los
habitantes, para ejercer influencia en la toma de decisiones publicas sin discriminaciones de
caracter politico, religioso, racial, ideologico, de género o de ninguna otra especie;

I1. Corresponsabilidad: Compromiso compartido de la ciudadania y el gobierno, de acatar
los resultados de las decisiones mutuamente convenidas; reconociendo y garantizando los
derechos de los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos publicos; postulando que
la participacion ciudadana es condicion indispensable para un buen gobierno y no
sustitucién de las responsabilidades del mismo;

I11. Inclusion: Fundamento de una gestion pablica socialmente responsable, que englobe e
incluya las opiniones de quienes desean participar; que reconoce desigualdades y promueve
un desarrollo equitativo de la sociedad y de los individuos que la conforman;

IV. Solidaridad: Disposicion de toda persona de asumir los problemas de otros como
propios, contrario a todo egoismo o interés particular, que propicie el desarrollo de
relaciones fraternales entre los vecinos, eleve la sensibilidad acerca de la naturaleza de las
propias situaciones adversas y las de los demas, asi como nutra y motive las acciones para
enfrentar colectivamente los problemas comunes;

V. Legalidad: Garantia de que las decisiones de gobierno serdn siempre apegadas a
derecho; con seguridad para la ciudadania en el acceso a la informacion y con la obligacion
expresa del gobierno de informar, difundir, capacitar y educar para una cultura
democraética;

VI. Respeto: Reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas, asumidas
libremente en torno a los asuntos publicos. En este caso comienza incluso por la libertad de
elegir cuando y como se participa en la vida publica del Estado;

VII. Tolerancia: Garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la diversidad de
quienes conforman la sociedad y como un elemento esencial en la construccion de
CONSENsO0s;

VIII. Sustentabilidad: Responsabilidad de que las decisiones asumidas en el presente
aseguren a las generaciones futuras el control y disfrute de los recursos naturales del
entorno;
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IX. Pervivencia: Responsabilidad social de garantizar que las practicas democraticas se
generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo, actual y futuro, de una
cultura ciudadana critica, activa, responsable y propositiva; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

X. Certeza: Entendida como la certidumbre que los ciudadanos deben tener en que las leyes
se cumplen.

Articulo 3. La interpretacion de las disposiciones de esta Ley, se hara tomando en cuenta el
objeto y los principios rectores de la participacion ciudadana previstos en el articulo
anterior, a falta de disposicidn expresa, se estara a lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, al Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, los reglamentos municipales en el
ambito de su competencia, los acuerdos del Instituto de Participacién Ciudadana, los
acuerdos del Consejo Estatal Electoral dictados dentro de las competencias que esta Ley le
otorga, las resoluciones del Tribunal Estatal Electoral y finalmente a los principios
generales del derecho.

Articulo 4. La Ley contempla los siguientes instrumentos de participacion ciudadana:
En materia politica:

. Plebiscito;

I1. Referéndum;

I11. Iniciativa popular;

IV. Consulta ciudadana y vecinal; y
V. Audiencia publica;

En materia de control y vigilancia ciudadana:

I. Rendicion de cuentas;

I1. Red de contralorias ciudadanas;

I11. Cabildo abierto;

IV. Difusién publica;

V. Recorridos de los presidentes municipales;

En materia de gestion del desarrollo;

I. Colaboracion ciudadana

I1. Comités de participacion ciudadana;
I11. Presupuesto participativo.

IV. Agencia de desarrollo local.
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Articulo 5. Los instrumentos, instancias y procedimientos regulados en la presente Ley no
son limitativos y no pueden impedir o restringir el desarrollo de otras formas de
participacion en la vida politica, econdomica y social del Estado.

o
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APARLAMENTARIA

Cualquier procedimiento o instrumento de participacion ciudadana que en lo futuro opere
en la administracion publica estatal se apegara en lo posible a los principios y disposiciones
que marca esta Ley, asimismo, en el caso de los instrumentos o programas gque actualmente
se encuentran en vigor, continuaran operando en tanto no se opongan al tenor de las
disposiciones que esta contiene y sean congruentes con los principios de la participacion
ciudadana.

) Capitulo 11
De los Organos Competentes en la Aplicacion de la Ley

Articulo 6. Corresponde la aplicacién de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias, a:

I. El Poder Legislativo;

I1. EI Poder Ejecutivo;

[11. Los ayuntamientos;

IV. El Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa;
V. El Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora; y

VI. El Instituto de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

Articulo 7. Todo servidor publico, estatal o municipal tiene, en el &mbito de sus respectivas
atribuciones, la obligacion de cumplir y hacer cumplir la presente Ley, de respetar y
facilitar la participacion ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier medio que inhiba
esa participacion.

Los gobiernos estatal y municipal, en los ambitos de sus competencias, estableceran las
garantias necesarias para que los instrumentos de participacion y organizacién ciudadana y
comunitaria sean reales, efectivos y democraticos. Para tal efecto, removeran los obstaculos
que impidan o dificulten el ejercicio del derecho de las personas a participar en la vida
politica, econdmica, cultural y social del Estado.

Esta obligacion es extensible a toda autoridad encargada de observar esta Ley.
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Capitulo 111
Definiciones

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley se entenderéa por:
I.  Agencia: Agencia de desarrollo municipal o regional,

I1. Ayuntamientos: Los ayuntamientos del Estado de Sonora;

I1l. Ciudadanos: Todas aquellas personas mayores de 18 afios con residencia legal en el

Estado y que se dediquen a actividades licitas;
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IV. Ciudadanos sonorenses: Los varones y las mujeres que teniendo la calidad de

ciudadanos de la Republica, reinan, ademas, la de sonorenses;
V. Comité: El comité de participacion ciudadana;
VI. Congreso: ElI Congreso del Estado de Sonora;
VII. Consejo: El Consejo Estatal Electoral,

VII1. Consejo municipal: Los Consejos Electorales municipales;

IX. Constitucién: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;

X.  Estado: El Estado Libre y Soberano de Sonora;

XI.  Fondo: Fondo de Participacion Ciudadana;

XIl. Foro: El Foro de la Sociedad Civil;

XI1I1.  Gobernador: El Gobernador del Estado de Sonora;

XIV. Iniciativa: La iniciativa popular;

XV. Instituto: El Instituto de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora;

XVI. Ley: La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora;

XVII. Organizaciones: Las organizaciones de la sociedad civil,

XVIII. Padrén electoral: La lista nominal de electores con imagen del registro estatal de

electores del Consejo Estatal Electoral,
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XIX. Presidente: El Presidente Municipal del Municipio que corresponda;

XX. Registro: Registro de organizaciones de la sociedad civil; y

o
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APARLAMENTARIA

XXI. Tribunal: EIl Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa;

TITULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA DE GESTION PARTICIPATIVA

Capitulo |
Del Foro de la Sociedad Civil

Articulo 9. El foro de la sociedad civil es una instancia ciudadana no gubernamental cuyo
proposito fundamental es la promocién de los instrumentos de participacion ciudadana que
esta ley sefiala; que cuenta con personalidad juridica propia, asi como autonomia politica,
presupuestaria y funcional.

Articulo 10. El foro de la sociedad civil es una instancia deliberativa y decisoria en donde
los ciudadanos organizados de los diferentes sectores de la sociedad discuten, proponen,
analizan, planean, toman decisiones y resolutivos para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 11. EI foro de la sociedad civil, en su caracter deliberativo y decisorio determina
los planes, programas y proyectos del Instituto, es el motor de su dinamica.

Articulo 12. El foro esta integrado por todas las organizaciones de la sociedad civil del
Estado de Sonora que deseen formar parte del mismo, que estén inscritas en el Registro de
Organizaciones de la sociedad civil del Instituto y que acepten las reglas de operacion
donde se establecen sus bases de integracion, organizacion y funcionamiento, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 13. EIl foro se rige por una direccion colectiva integrada por tres miembros, los
cuales duraran en el cargo dos afios, pudiendo ser ratificados por Unica vez por un periodo
igual, debiendo designarse invariablemente de entre los representantes de las
organizaciones integrantes del propio foro.

El cargo de miembro de la direccién colectiva del foro ser& honorifico.

Articulo 14. Por cada miembro propietario de la direccion colectiva se haré
respectivamente el nombramiento de un suplente.
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Articulo 15. La constitucion del foro se realizara a convocatoria del Instituto, quien sentara
las bases y reglas de operacion y proveera lo necesario para su instalacién vy
funcionamiento.

Articulo 16. La direccidon colectiva propondra las bases de afiliacion de las organizaciones
y llevara a cabo el proceso respectivo.

Articulo 17. EIl foro sesionara las veces que resulte necesario para el cumplimiento de sus
fines, conforme a los procedimientos que marquen sus propios estatutos, pero nunca dejara
de reunirse cuando menos dos veces al afio.

Articulo 18. Tendra a su cargo las siguientes funciones, con independencia de las que le
marquen sus propios estatutos:

I. Decidir sobre la integracion y funcionamiento del propio foro;

I1. Decidir sobre la integracion y funcionamiento del Instituto, asi como de la revocacion
del cargo de los vocales que lo integran;

I11. La mediacion y la solucién de diferencias entre los diferentes actores;
IV. El intercambio de informacidn y opiniones;

V. El didlogo social entre el gobierno, las asociaciones de trabajadores, las asociaciones de
empresas locales y las organizaciones de la sociedad civil;

V1. Habilitar los espacios fisicos necesarios para las reuniones de sus miembros, de
conformidad con sus programas de trabajo en las diferentes regiones del Estado;

VII. Discutir los asuntos propuestos por sus miembros, procurando siempre soluciones de
beneficio colectivo, anteponiéndolo al interés particular;

VIII. Conocer, discutir y aprobar o, en su caso, rechazar las propuestas de inicio de los
instrumentos de participacion ciudadana contemplados en esta Ley, realizando las gestiones
necesarias para ello ante el Instituto o las instancias que resulten competentes;

IX. Proponer nuevas formas de participacion ciudadana, asi como sugerir mejoras a los
instrumentos actualmente existentes;

X. Ratificar los nombramientos y remociones de los integrantes de la direccion colectiva;

XI. Discutir y proponer politicas publicas, haciéndole saber las propuestas a las instancias
correspondientes, valiéndose y apoyandose en todo tiempo de la estructura funcional del
Instituto;
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XII. Instruir al Instituto para el cumplimiento de sus fines y para procurar el cumplimiento
del resultado de sus deliberaciones; y
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XI11I. Las demas a que se refiere la presente Ley y las que se establezcan en sus estatutos.

Articulo 19. Las sesiones del foro seran presididas por los miembros de la direccion
colectiva en forma rotativa.

Capitulo 11
Del Instituto de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora

Articulo 20. El Instituto de participacion ciudadana es un organismo publico auténomo,
constituido esencialmente por ciudadanos del Estado, cuenta con una identidad
presupuestaria que le permite proyectar acciones, objetivos y metas con cargo al
presupuesto autorizado para ese fin por el poder legislativo local en el ejercicio fiscal
correspondiente, en ese sentido cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 21. La autonomia del Instituto se expresa en la facultad de resolver con libertad los
asuntos de su competencia, sin interferencia de otros poderes u otros organismos publicos
autonomos, salvo los medios de control que establezca la constitucion, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 22. El Instituto, en la esfera de su competencia, mantendrd con los gobiernos
federal, estatal y municipal y con los organismos publicos auténomos, una relacion de
respeto y de colaboracién mutua para el desarrollo democrético de la entidad.

Para el desempefio de sus funciones, el Instituto contara con el apoyo, el auxilio y la
colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales y de los organismos
publicos auténomos, bajo los principios establecidos en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 23. El Instituto es el organismo responsable de ejecutar los acuerdos y resolutivos
del Foro de la Sociedad Civil.

Los acuerdos y resolutivos del Instituto seran ratificados por el foro para ser ejecutados.

Articulo 24. El Instituto de Participacion Ciudadana tiene como principales atribuciones las
siguientes:

I. Promover y preservar la participacion ciudadana;

I1. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de las convicciones
humanistas, sociales y democréticas del estado de derecho;
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I1l. Vigilar los procesos de plebiscito y referéndum, asi como en su caso la consulta
ciudadana y vecinal que se realicen con el apoyo del Consejo Estatal Electoral, asi como la
legalidad y buen funcionamiento de la totalidad de instrumentos de participacion ciudadana
que contempla esta Ley;

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
participacion y organizacion ciudadana; asi como dictar las normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas tales disposiciones;

V. Ser el representante ciudadano en la utilizacién de los instrumentos de participacion
ciudadana;

VI. Crear y mantener actualizado el registro de organizaciones de la sociedad civil;
VII. Operar el sistema de informacion contemplado por esta Ley;
VIII. Administrar el fondo de participacion ciudadana, establecido en esta Ley;

IX. Promover a través de las diferentes acciones contempladas en esta Ley y sus
disposiciones complementarias la cultura de la participacion ciudadana;

X. Promover de manera permanente la educacion civica y la participacion ciudadana, asi
mismo desarrollar un programa de difusion para los nifios y jovenes del sistema educativo
publico y privado del estado para dar a conocer la importancia de participar en las
decisiones trascendentes para la sociedad;

XI. Propiciar condiciones de equidad en la participacién ciudadana;

XII. Realizar las acciones de promocion a las actividades de organizaciones de la sociedad
civil contempladas en esta Ley;

XI11. Ser érgano de asesoria y consulta en materia de participacion ciudadana;

XIV. Colaborar a la instalacion y funcionamiento del foro de la sociedad civil y las
agencias de desarrollo local, respetando en todo caso su autonomia funcional,

XV. Organizar los procesos necesarios para la operacion de los instrumentos de
participacion ciudadana que le resulten vinculantes de conformidad con este ordenamiento;

VI. Solicitar el plebiscito, referéndum o la consulta ciudadana y vecinal ante las
autoridades competentes en los términos del capitulo respectivo;
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XVII. Coadyuvar con las autoridades del estado en las actividades necesarias para que los
instrumentos de participacion ciudadana contemplados en esta Ley se realicen;

XVIII. Llevar el registro de las agencias de desarrollo local que se constituyan conforme a
lo dispuesto por la presente Ley;

XIX. Apoyar y fomentar la operacion de las agencias de desarrollo local que asi lo
requieran;

XX. Promover el didlogo entre los sectores publico y social para disefiar, proponer y
mejorar las politicas publicas en el estado para la promocion de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil y las actividades sefialadas en el articulo 148 de esta
Ley;

XXI. Realizar la evaluacion de las politicas y acciones de promocién de las actividades que
sefiala la presente Ley;

XXII. Establecer, en coordinacion con los sectores publico y social y la comision
correspondiente del Congreso, los criterios y requisitos para la asignacion de apoyos
econdmicos o en especie, que las dependencias y entidades otorguen a las organizaciones; y

XXIII. Las demas que esta Ley y otras disposiciones le sefialen.

Articulo 25. El Instituto estara conformado y operado por cinco vocales ciudadanos y sus
respectivos suplentes, que ejerceran las funciones del organismo de manera colegiada y
ejecutaran sus decisiones por conducto de su presidente, quien fungira como su
representante legal y ser& designado de entre y por ellos mismos para durar en el cargo tres
afios.

Articulo 26. Para ser vocal del Instituto se deberan reunir las siguientes caracteristicas:
I. Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos;

I1. Tener al menos treinta afios de edad el dia de su nombramiento;

I11. No haya tenido ni tenga cargo directivo en partido politico;

IV. Ser profesionista o tener experiencia en trabajo con organizaciones civiles o
ciudadanas;

V. No contar con antecedentes penales ni historial de adiccion a drogas enervantes, y que,
en entrevista publica ante la comision plural que al efecto designe el pleno del Congreso,
pueda demostrar un conocimiento superior al comin sobre instituciones democraticas de
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gobierno, participacion ciudadana, derechos ciudadanos, y, en general, que tenga una
cultura civica amplia y razonada; y

VI. No estar desempefiando el cargo de servidor publico federal, estatal o municipal en la
fecha de su eleccion, ni haber desempefiado cargos de eleccién popular al menos los
ultimos 3 afios anteriores al nombramiento.

Articulo 27. La primera generacion de vocales del Instituto de Participacién Ciudadana seré
nombrada por el Congreso del Estado a propuestas de las organizaciones civiles y
ciudadanas. Este nombramiento se desarrollara bajo el siguiente procedimiento:

I. El Congreso, a través de la comisidn correspondiente emitird una convocatoria publica
con la finalidad de allegarse propuestas de las organizaciones civiles y ciudadanas;

Il. La convocatoria sefialara el periodo para recibir propuestas, que deben acompafiarse de
los datos curriculares de los aspirantes y el sustento de los mismos;

I11. Los aspirantes deberan comparecer ante la comision respectiva;

IV. En dicha comparecencia los aspirantes deberan exponer oralmente sus propuestas,
conocimientos y experiencia;

V. De los aspirantes que hayan comparecido, la comision respectiva integrard una
propuesta de propietarios y suplentes que sera presentada ante el pleno del Congreso; y

VI. El pleno del Congreso elegira con el voto de cuando menos la mitad méas uno de sus
integrantes, a quienes fungirdn como integrantes del Instituto de participacién ciudadana, y
se les tomara protesta de Ley.

Las siguientes generaciones de vocales, seran designadas por el foro de la sociedad civil.

Articulo 28. En la postulacién de los aspirantes, el Congreso considerara los principios de
pluralidad, equidad de género, apartidismo y no discriminacion.

Articulo 29. El Instituto de Participacion Ciudadana se regira por los siguientes criterios:

I. Los integrantes del Instituto permaneceran en su cargo por un solo periodo de 6 afos,
debiendo renovarse alternadamente cada tres afios; y

I. Dicha permanencia estara sujeta a lo dispuesto a la ratificacion de su mandato en los
términos de su Reglamento respectivo.
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Articulo 30. Los cargos de vocal del Instituto se perderan anticipadamente cuando quienes
los ejerzan realicen, de modo separado o conjunto, actos u omisiones publicos o privados
que, a juicio de la mayoria de los integrantes del foro de la sociedad civil, lesionen o causen
detrimento grave a la imagen u operacion del Instituto o al ejercicio libre, imparcial,
honesto y transparente de las funciones respectivas. Para este efecto, el foro cuidara que,
previamente a la decision, se respete la garantia de audiencia del o de los involucrados,
debiendo enviar el dictamen correspondiente al Congreso del Estado para su conocimiento.

Articulo 31. Durante el desempefio de su funcion, los vocales no podran ocupar ningun
empleo, cargo o comisién oficial, excepcion hecha en los que desempefien en forma
honorifica o en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia.

Articulo 32. En caso de ausencia temporal o definitiva de algun vocal propietario, el vocal
presidente llamaré al vocal suplente que corresponda, para que desempefie la funcién en
forma temporal o definitiva, segun se trate.

Por ausencia temporal se entendera toda aquella que no exceda de quince dias habiles o
bien la separacién provisional de su cargo, previo permiso o licencia del pleno del Instituto.
Por ausencia definitiva se entendera toda aquella que impida definitivamente que el vocal
propietario pueda seguir ejerciendo su funcién, por renuncia, remocion definitiva del cargo,
ausencia definitiva o cualquier otra causa grave justificada.

Articulo 33. En el caso de ausencia definitiva del Presidente, los vocales nombraran de
entre ellos mismos, a quien deba sustituirlo. En éste Gltimo caso, el vocal presidente duraré
en su encargo el tiempo que reste del periodo que correspondia al vocal Presidente ausente.

La designacion del vocal Presidente se comunicard al Congreso del Estado para su
conocimiento.

Articulo 34. La presidencia del Instituto tendra las atribuciones siguientes:
I. Representar legalmente al Instituto;

Il. Convocar al pleno del Instituto que estara conformado por sus cinco vocales
propietarios;

I11. Velar por la unidad y cohesion de las actividades de los érganos del Instituto;

IV. Establecer los vinculos necesarios entre el Instituto y las autoridades federales, estatales
y municipales, para lograr su apoyo, colaboracion y auxilio, en sus respectivos ambitos de
competencia;

V. Convocar y conducir las sesiones del Instituto;
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VI. Instruir los asuntos del Instituto hasta ponerlos en estado de resolucion;
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APARLAMENTARIA

VII. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Instituto;

VIII. Proponer al foro de la sociedad civil el nombramiento del vocal Presidente y de
Secretario Técnico;

IX. Proponer anualmente al foro de la sociedad civil el anteproyecto de presupuesto de
egresos del Instituto para su aprobacion;

X. Remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto
aprobado por el foro de la sociedad civil;

XI. Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;
XII. Ejercer, previo acuerdo del pleno, actos de dominio;

XIII. Rendir informes trimestrales ante el foro de la sociedad civil y las autoridades
competentes, en representacion del Instituto;

XIV. Otorgar poderes generales y especiales para actos de administracion y pleitos y
cobranzas, de conformidad con la Ley;

XV. Emitir los acuerdos necesarios para el funcionamiento interno de la Presidencia;

XVI. Nombrar y remover libremente al personal de confianza y de base adscrito a la propia
Presidencia, conforme a las disposiciones aplicables; y

XVII. Las demas que le confiera esta Ley u otras disposiciones aplicables.
Articulo 35. Las comisiones del Instituto son:

I. La comision de administracion;

I1. La comision de asuntos juridicos;

I11. La comision de organizacion y capacitacion;

IV. La comision de participacion ciudadana; y

V. La comisidn de promocidn a las organizaciones de la sociedad civil.
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Estos drganos directivos y las demas comisiones que se prevean en esta Ley u otras
disposiciones aplicables o que sean creadas por el foro para la eficaz marcha del Instituto,
funcionaran con el apoyo de su propia estructura funcional.
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Articulo 36. EI Congreso del estado tomara conocimiento de los informes trimestrales que
debera rendir el Instituto sobre el desempefio de sus funciones, debiendo proceder a tomar
las medidas correspondientes y a dar cuenta a las autoridades competentes sobre todo
aquello que se considere grave o relevante sobre el ejercicio de dichas funciones.

Articulo 37. EI Congreso del estado proveera en el presupuesto anual de egresos la partida
y los recursos necesarios para el funcionamiento del Instituto.

Articulo 38. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

I. Los ingresos que perciba conforme a la partida que establezca el presupuesto anual de
egresos del gobierno estatal, asi como los que perciba por los productos y servicios que
genere en cumplimiento de su objeto o que le correspondan por cualquier otro titulo legal;

I1. Los bienes muebles e inmuebles y demas ingresos que los gobiernos federal, estatal y
municipal le aporten para la realizacion de su objeto;

I11. Los subsidios y aportaciones permanentes, periddicas o eventuales, que reciba de los
gobiernos federal, Estatal y municipal y, en general, los que obtenga de instituciones
publicas, privadas o de particulares;

IV. Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor;

V. Los subsidios que reciba de fuentes internacionales y de apoyos a la participacion
ciudadana otorgados por organismos no gubernamentales; y

VI. Todos los demas bienes o ingresos que adquiera por cualquier otro medio legal.

Articulo 39. El Instituto remitira al ejecutivo del estado el proyecto de presupuesto de
egresos, a fin de que éste lo envie en su oportunidad al Congreso del estado, para su
estudio, discusion y aprobacion. El proyecto de presupuesto de egresos del Instituto no
podra ser modificado por el Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 40. El Instituto administrara su patrimonio conforme a las bases siguientes:

I. Los recursos que integran el patrimonio seran ejercidos en forma directa por los 6rganos
del Instituto; o bien, por quien ellos autoricen conforme a la ley;

I1. El ejercicio presupuestal del Instituto deberd ajustarse a los principios de honestidad,
legalidad, optimizacion de recursos, racionalidad e interés pablico y social;
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I11. El Instituto manejara su patrimonio conforme a esta Ley, sin contravencion de cualquier
otra disposicion aplicable a la materia. En todo caso, el representante legal requerira el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del pleno del Instituto, para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Instituto por un plazo mayor al periodo de su encargo. Dichos actos o
convenios siempre seran por un tiempo determinado y con un objeto preciso;

IV. El Instituto podréd celebrar acuerdos con las dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado que correspondan, para que éstas coadyuven, total o parcialmente, en las funciones
relacionadas con la administracion, control y fiscalizacion de su patrimonio; y

V. En todo lo relativo a la administracion, control y fiscalizacion de su patrimonio, el
Instituto deberd observar las disposiciones aplicables a los organismos auténomos del
Gobierno del Estado, segun la materia de que se trate, siempre y cuando dichas
disposiciones no contravengan los principios rectores de la participacién ciudadana.

Articulo 41. El Instituto gozara respecto de su patrimonio, de las franquicias, exenciones y
demas prerrogativas concedidas a los fondos y bienes del estado.

Articulo 42. El Instituto, tiene la facultad de expedir acuerdos, circulares o cualquier otra
disposicion general que sea necesaria para el desempefio de sus funciones, incluyendo su
Reglamento interior.

Capitulo 111
Del Fondo de Participacién Ciudadana

Articulo 43. Para el cumplimiento de los propdsitos de la presente Ley se crea el fondo de
participacion ciudadana el cual sera incluido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de cada afio, y cuya administracion y distribucion se realizara por el Instituto.

Articulo 44. El fondo de participacion ciudadana, ademas de los fondos publicos, se
conformara de donaciones nacionales e internacionales asi como de exenciones
administrativas expresamente destinadas y recursos provenientes de acciones de
responsabilidad social de empresas privadas a favor del fondo.

Articulo 45. Ademas de otras disposiciones emanadas de la presente Ley, el fondo de
participacion ciudadana destinara recursos para las siguientes finalidades:

I. Educacion ciudadana;
I1. Recuperacion, sistematizacion y divulgacion de experiencias de participacion;

I11. Creacion de un sistema de informacion de la participacién ciudadana;

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

46



Agosto 17 2010 Afio 4, No 326

IV. Evaluacion de la participacién y sus resultados;

V. Estimulo al didlogo social y la concertacion, a la equidad social y de género en la
participacion y ejecucion de acciones de desarrollo;

VI: Implementacion de los instrumentos de participacion ciudadana contemplados en la
presente Ley; y

VII. Estudios e investigaciones relativas a la participacion ciudadana, desarrollo, sociedad
civil, politicas publicas y otros temas relacionados con la presente Ley.

Capitulo IV
De las Agencias de Desarrollo Local

Articulo 46. En el Estado de Sonora se crearan agencias de desarrollo local, como entidades
de caracter mixto entre gobierno y ciudadania, a iniciativa de por si o en colaboracion,
dotadas de atribuciones e instrumentos para la prestacion de servicios de desarrollo local en
su territorio de actuacion.

La agencia de desarrollo local es una estructura que goza de autonomia propia, juridica y
operativa, su naturaleza autbnoma permite a la agencia representar al mismo tiempo un
sujeto institucional, un sujeto contractual, en condiciones de acceder de forma autonoma a
las fuentes financieras, a contratos de suministros y servicios, a programas nacionales e
internacionales y un sujeto administrativo, capaz de ejecutar proyectos, erogar servicios y
créditos de manera facil y no burocratica.

La agencia es un eficaz instrumento de dialogo social y de concertacion, y también un
espacio para la toma de decisiones en donde los actores locales pueden moverse y
determinar sus propios procesos de desarrollo; la composicion asociativa de la agencia
permite a cualquier organizacion territorial participar en ella, teniendo un peso en las
decisiones. La participacion en las estructuras societarias de la agencia esta reservada a las
organizaciones y no a los individuos, el resultado indirecto que su presencia produce en el
territorio es un proceso de organizacion social.

Dichas entidades se crearan mediante convenios que se celebren entre los diferentes actores
publicos y privados que influyen en el desarrollo de un municipio o region del estado, con
el proposito de utilizar los recursos naturales, humanos e institucionales de un territorio
determinado a fin de maximizar su potencial.

Atendiendo a lo anterior, las agencias de desarrollo no adoptan estructuras organicas o
funcionales especificas, sino que las estructuras necesarias para el cumplimiento de sus
fines se determinardn en el convenio de creacion, debiendo ser flexibles para adaptarse a
nuevas circunstancias futuras en caso de gue sea necesario.
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Articulo 47. Las agencias de desarrollo tendran las funciones que, siendo licitas, sean
idoneas para el cumplimiento de sus fines, pudiendo ser establecidas mediante el convenio
de su creacion, el cual debera contemplar funciones flexibles y facilmente modificables, a
fin de que las agencias respondan de manera mas eficiente a las necesidades del municipio
0 region en la que actuan.
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Articulo 48. El Congreso del Estado, las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal, el Instituto, asi como todas las autoridades de la entidad, en el
ambito de sus atribuciones y conforme a las normas que rigen el servicio publico, deberan
apoyar y fomentar la instalacion y operacién de las agencias de desarrollo local para los
efectos que establece el articulo 46 de la presente Ley.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo |
Participacion en Materia Politica

Seccién |
Del Plebiscito

Articulo 49. EI plebiscito es un instrumento de participacion ciudadana, mediante el cual
los ciudadanos someten para su aprobacidn o rechazo los actos o decisiones trascendentes
del Ejecutivo del Estado o de los ayuntamientos.

Articulo 50. Toda solicitud de plebiscito debera contener, por lo menos:

I. El acto de gobierno que se pretende someter a plebiscito, asi como el 6rgano u 6rganos de
la administracién que lo aplicaran en caso de ser aprobado;

Il. La exposicion de los motivos y razones por las cuales el acto se considera de
importancia para el Estado o Municipio y las razones por las cuales debe someterse a
plebiscito; y

I11. Incluir la relacién que contenga los nombres, firmas y claves de la credencial de elector;
no sera necesario este requisito cuando la solicitud la realice el Ejecutivo del Estado, el
Congreso del Estado o el ayuntamiento correspondiente.

La resolucién que declare la procedencia del plebiscito, deberd comunicarse por el Consejo
Estatal Electoral dentro de los tres dias siguientes al Ejecutivo del Estado o al
Ayuntamiento, segin se trate, ya que dicha procedencia suspendera la ejecucion y/o la
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implementacion de la decision a consultar hasta en tanto se conozcan los resultados del
mismao. El plebiscito no procedera contra decisiones ejecutadas y/o implementadas.

Articulo 51. Podrén solicitar el plebiscito estatal:
I. El tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado,

quienes deberan anexar a su solicitud una relacion con sus nombres, firmas y claves de su
credencial de elector;

El Consejo Estatal Electoral realizara el cotejo respectivo con la lista nominal de electores;
I1. El titular del Poder Ejecutivo del Estado;
I11. El cincuenta por ciento de los miembros del Congreso del Estado; y

IV. La mitad mas uno de los ayuntamientos del Estado. En este caso, se requerird que cada
Ayuntamiento apruebe la solicitud con la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 52. Podran solicitar el plebiscito municipal:

I. En los municipios cuyo nimero de electores sea de hasta diez mil, el cuarenta por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Municipio de que se trate.
En los municipios que tengan mas de diez mil y hasta veinte mil electores, el treinta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Municipio de que se
trate. En los municipios que tengan méas de veinte mil y hasta cincuenta mil electores, el
veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Municipio
de que se trate. En los municipios que tengan mas de cincuenta mil y hasta cien mil, el diez
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Municipio de que
se trate. En los municipios cuyo numero de electores sea mayor a cien mil, el cinco por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Municipio de que se
trate.

El Consejo Estatal Electoral realizara el cotejo respectivo con la lista nominal de electores;
I1. El titular del Poder Ejecutivo del Estado;
I11. El cincuenta por ciento de los miembros del Congreso del Estado; y

IV. El Presidente Municipal o la mitad mé&s uno de los miembros del Ayuntamiento
respectivo.
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Articulo 53. El Instituto de Participacion Ciudadana podra solicitar al Consejo Estatal
Electoral que convoque a plebiscito con base a lo establecido en los articulos 50, 51 y 52 de
la presente Ley.

Articulo 54. Los resultados del plebiscito seran obligatorios para el ejecutivo del Estado o
para los ayuntamientos, siempre y cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la
votacion validamente emitida y ésta corresponda cuando menos, al veinte por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado o del Municipio, segun se
trate.

En caso contrario, el plebiscito Unicamente tendra el caracter de recomendacion.

Articulo 55. No podran someterse a plebiscito, los actos de autoridad del Gobernador o los
presidentes municipales relativos a:

I. Materias de caracter tributario, fiscal o de egresos del estado o municipios;

I1. Régimen interno de la administracion estatal o municipal;

I11. Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables; y
IV. Los demaés que determinen las leyes.

Articulo 56. En el afio en que tengan verificativo elecciones de Gobernador y/o presidentes
municipales, no podra realizarse plebiscito alguno durante el proceso electoral, ni durante
los sesenta dias posteriores a su conclusion, respectivamente en cada &mbito de gobierno.

Articulo 57. El Consejo Estatal Electoral o el municipal en su caso, desarrollara los trabajos
de organizacién, desarrollo de la consulta y coémputo respectivo; garantizara la equitativa
difusion de las opciones que se presenten al electorado.

Asimismo declarard los efectos del plebiscito de conformidad con lo sefialado en la
convocatoriay la Ley.

Los resultados del plebiscito se publicaran en Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora, y en al menos uno de los diarios de mayor circulacién de la entidad o el Municipio
correspondiente.

Articulo 58. Los resultados del plebiscito tendran caracter vinculatorio para el Gobernador
ylo los presidentes municipales cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la
votacion validamente emitida y corresponda cuando menos a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del estado o municipio correspondiente.
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Articulo 59. Las controversias que se generen con motivo de la validez de los procesos de
plebiscito seran resueltas por el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.

El Consejo Estatal Electoral comunicara al Ejecutivo del Estado o al Ayuntamiento
correspondiente, los resultados del plebiscito dentro de los tres dias siguientes al en que se
verificd la consulta.

Toda omisidn, acto o resolucion del Poder Ejecutivo o de los ayuntamientos que violen los
resultados vinculatorios del plebiscito, podran ser impugnados en los términos de la Ley de
la materia.

Seccion 11
Del Referéndum

Articulo 60. EI referéndum es un instrumento de participacion directa mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo sobre la creacion, modificacién, derogacion
0 abrogacion de leyes propias de la competencia del Congreso del Estado.

Articulo 61. El objeto del referéndum sera:

I. Determinar la creacion, modificacién, adicion, derogacion o abrogacion de la norma o
normas de la Ley o decreto materia del referéndum; 6

I1. Determinar la observancia o inobservancia de la norma o normas de la Ley o decreto
aprobado por el Poder Legislativo del Estado.

Articulo 62. Podran solicitar el referéndum:

I. El tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del Estado,
quienes deberan anexar a su solicitud una relacion con sus nombres, firmas y claves de su
credencial de elector.

El Consejo realizard el cotejo respectivo con la lista nominal utilizada en el Gltimo proceso
electoral;

I1. El cincuenta por ciento de los miembros del Congreso del Estado;
I11. El titular del Poder Ejecutivo del Estado; y

IV. La mitad mas uno de los Ayuntamientos del Estado. En este caso, se requerira que cada
Ayuntamiento apruebe la solicitud con la mitad mas uno de sus miembros.
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Articulo 63. Toda solicitud de referéndum que se presente ante el Consejo en los términos
previstos en esta Ley, deberd reunir los requisitos siguientes:

I. Presentarse por escrito;

Il. Precisar la iniciativa de Ley o decreto o, en su caso, la Ley o decreto o el articulo o
articulos que sean materia del referéndum;

I11. Sefalar las razones, motivos y fundamentos por los cuales la iniciativa correspondiente,
la Ley o el decreto o parte de su articulado deben someterse al referéndum; y

IV. Cuando se presente por los ciudadanos, incluir la relacion que contenga nombres,
firmas y claves de la credencial de elector. En este caso, los solicitantes deberan sefialar un
representante y domicilio para oir y recibir toda clase de documentos y/o notificaciones.

Para todos los efectos legales, se entenderd que el representante podra realizar todos los
actos necesarios para tramitar el procedimiento correspondiente.

Articulo 64. El Instituto de Participacion Ciudadana podra solicitar al Consejo Estatal
Electoral que convoque a referéndum con base a lo establecido en los articulos 61, 62 y 63
de la presente Ley.

Articulo 65. La resolucion que declare la procedencia del referéndum debera comunicarse
por el Consejo dentro de los tres dias siguientes al Poder Legislativo del Estado.

La procedencia del referéndum para los efectos previstos en la fraccion | del articulo 61 de
esta Ley, no suspendera el trdmite legislativo de la iniciativa de Ley o decreto hasta en
tanto se conozcan los resultados del mismo.

En el caso previsto en la fraccion Il del articulo 61 de esta Ley, el Congreso del Estado
debera legislar las disposiciones transitorias conducentes en la Ley o decreto aprobado
materia del referéndum.

Articulo 66. Toda convocatoria de referéndum que sea emitida por el Consejo en los
términos previstos en esta Ley, debera contener los requisitos siguientes:

I. Precisar el objeto del referéndum;

I1. Contener una sintesis de las razones, motivos y fundamentos por los cuales la iniciativa
correspondiente, la Ley, el decreto, o bien parte de su articulado se someten a referéndum;

I11. Sefalar la fecha, el lugar y el formato mediante el cual se consultara a los ciudadanos
electores sonorenses; y
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IV. Los demaés elementos informativos que estime necesario sefialar el Consejo.

Articulo 67. Los resultados del referéndum seran obligatorios para el Poder Legislativo del
Estado cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacién validamente emitida y
ésta corresponda cuando menos al veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado.

En caso contrario, el referéndum Unicamente tendrd el caracter de recomendacion.

En todo caso, el Consejo deberd comunicar al Poder Legislativo del Estado los resultados
del referéndum, dentro de los tres dias siguientes a la consulta.

Articulo 68. Una vez que el Consejo notifique al Congreso del Estado o, en su caso, a la
Diputacion Permanente los efectos obligatorios del referéndum, se turnard a la comision
correspondiente para que ésta, sin demora, presente el dictamen en el sentido del
referéndum al Congreso del Estado, para su discusion y aprobacion.

Toda omision, acto o resolucion del Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente
que viole los resultados vinculatorios del referéndum, podré ser impugnada en los términos
de la Ley de la materia.

Articulo 69. No podran someterse a referéndum aquellas leyes o articulos que traten sobre
las siguientes materias:

I. Tributaria, fiscal o de egresos del Estado;
I1. Régimen interno de la Administracion Publica del Estado;

I1l. Regulacion interna del Congreso del Estado y del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion;

IV. Regulacion interna del Poder Judicial del Estado; y
V. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 70. En el afio en que tengan verificativo elecciones para renovar la Legislatura del
Estado, no podran realizarse procedimientos de referéndum alguno durante el proceso
electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusién. No podré realizarse mas de
un procedimiento de referéndum en el mismo afio.

Articulo 71. En los procesos de referéndum, sélo podrén participar los ciudadanos del
Estado que cuenten con credencial de elector y que se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores al momento de su cotejo.
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El Consejo Estatal Electoral desarrollard los trabajos de organizacion del referéndum, el
computo respectivo y remitird los resultados definitivos al Congreso del Estado dentro de
los tres dias siguientes al en que se haya realizado, asimismo ordenara la publicacion del
resultado en el Boletin Oficial y en al menos uno de los parddicos de mayor circulacion en
el Estado.

Articulo 72. Los resultados del referéndum tendran caracter vinculatorio para el Congreso
del Estado cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion validamente
emitida y esta corresponda cuando menos al veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores del Estado.

En caso contrario, el referéndum Unicamente tendra el caracter de recomendacion.

Articulo 73. Las controversias que se generen con motivo de la validez del referéndum
seran resueltas por el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa del Estado
de Sonora.

Seccion 111
De la Iniciativa Popular

Articulo 74. La iniciativa popular es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del
Estado de Sonora, a través del Instituto de Participacion Ciudadana, presentan al Congreso
del Estado proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacién o abrogacién de leyes
y decretos propios del &mbito de su competencia.

Articulo 75. La iniciativa popular tendra por objeto:

I. Que el Poder Legislativo del Estado conozca de la creacién, modificacion, adicion,
derogacion o abrogacion de leyes o decretos;

Il. Que el Poder Ejecutivo del Estado conozca de la creacion, modificacion, adicion,
derogacién o abrogacion de reglamentos o normas administrativas de caracter general
dentro del &mbito de su competencia estatal; y

I11. Que el Ayuntamiento de que se trate conozca de la creacidn, modificacion, adicion,
derogacién o abrogacion de los reglamentos o las normas administrativas de caracter
general dentro del ambito de su competencia municipal.

Articulo 76. Para que una iniciativa popular pueda ser admitida para su estudio, dictamen y
votacion por el Congreso del Estado se requiere:

I. Escrito de presentacion de iniciativa popular dirigido al Congreso del Estado;
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I. Ser presentado por el Instituto, quien debera contar con la relacion de los nombres,
firmas y claves de las credenciales de elector de un minimo del 0.5% de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral vigente del estado, y quien sera el representante de la
iniciativa;

I11. Presentacion de una exposicion de motivos que exponga las razones y fundamentos de
la iniciativa; y

IV. Presentacion de un articulado que cumpla con los principios basicos de técnica
legislativa;

Articulo 77. Una vez presentada la iniciativa popular ante el Presidente del Congreso, éste
la daré a conocer al Pleno y la turnara a la comision correspondiente, misma que verificara
que la iniciativa cumpla los requisitos mencionados en el articulo anterior.

Articulo 78. La comision dictaminadora verificara el cumplimiento de los requisitos a que
se refiere esta Ley. En caso de que falte alguno de los requisitos previstos en el articulo 76
se notificara al Instituto para que en un plazo no mayor de treinta dias habiles presente la
informacion requerida.

Una vez cumplido este plazo, la comision dictaminadora contara con treinta dias habiles
para decidir sobre la admision o rechazo de la iniciativa.

Articulo 79. EI Congreso debera informar por escrito al Instituto el dictamen de la iniciativa
popular, sefialando las causas y fundamentos juridicos en los que se basa la decision. Esta
decision se publicara también en el boletin oficial y en al menos uno de los periddicos de
mayor circulacion del Estado.

Articulo 80. Una vez declarada la admision de la iniciativa popular se sometera al proceso
legislativo que sefiala la Ley Organica del Congreso.

Articulo 81. En la discusion de la iniciativa popular, podran participar con voz hasta tres
personas autorizadas por los solicitantes ciudadanos.

Articulo 82. Las autoridades realizaran un reconocimiento publico a los ciudadanos que
hubieren presentado una iniciativa popular que haya sido aprobada e instrumentaran, en
forma conjunta, un mecanismo de difusién de la iniciativa.

Articulo 83. Toda omision, acto o resolucion del Congreso del Estado o de la Diputacion
Permanente, del Poder Ejecutivo del Estado o de los ayuntamientos que viole el tramite de
la iniciativa popular, podra ser impugnada en los términos de la ley de la materia.
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Articulo 84. Las controversias que se generen con motivo de la validez de la iniciativa
popular seran resueltas por el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa del
Estado de Sonora.

Seccion 1V
De la Consulta Ciudadana y Vecinal

Articulo 85. Es el instrumento a través del cual el Gobernador, el Congreso, el foro o el
Instituto, por si o0 en colaboracion, someten a consideracion de la ciudadania por medio de
preguntas directas, foros, o cualquier otro instrumento de consulta, cualquier tema que
tenga impacto trascendental en los distintos &mbitos tematicos y territoriales en el Estado
de Sonora o determinado Municipio.

Articulo 86. La consulta ciudadana y vecinal podra ser dirigida a:
I. Los habitantes del Estado de Sonora;
I1. Los habitantes de uno o varios municipios del Estado;

I1l. Los habitantes de uno o varios municipios, organizados por su actividad econémica,
profesional, u otra razén; y

IV. Las organizaciones de la sociedad civil cuyas actividades se relacionen con la materia
de la consulta.

Articulo 87. La consulta ciudadana y vecinal podra ser convocada por el Gobernador, el
Congreso del Estado, el Presidente Municipal que corresponda, el foro de la sociedad civil
ylo el Instituto de Participacion Ciudadana, asi como cualquier combinacion de los
anteriores.

Articulo 88. Los resultados de la consulta ciudadana y vecinal seran elementos de juicio
para el ejercicio de las funciones de la autoridad motivo de la convocatoria.

En este caso, la convocatoria debera expedirse por lo menos 7 dias naturales antes de la
fecha de su realizacion y colocarse en los lugares de mayor afluencia de habitantes.
Estableciendo lugar, fecha y modo de realizacion de la misma.

Los resultados de la consulta ciudadana y vecinal se difundiran en el &mbito en que haya
sido realizada, en un plazo no mayor de treinta dias naturales contados a partir de su
celebracion.

La autoridad correspondiente debera informar, a mas tardar noventa dias luego de
publicados los resultados de la consulta, acerca del modo en que el ejercicio de sus
funciones fue afectado por dichos resultados. Lo anterior podra hacerse por medio del
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Boletin Oficial, al menos un diario de circulacion en el lugar en que se realice la consulta,
los medios masivos de comunicacion, los medios electronicos oficiales de dicha autoridad u
otros mecanismos.
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Articulo 89. Las controversias que se generen con motivo de la validez de la consulta
ciudadana y vecinal serdn resueltas por el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa del Estado de Sonora.

Seccién V
De la Audiencia Publica

Articulo 90. La Audiencia Publica es un instrumento de participacion ciudadana por medio
del cual los habitantes del Estado de Sonora podran:

I. Proponer al Gobernador del Estado y a los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica de Estatal, asi como a los presidentes municipales del municipio en
que residan, la adopcion de determinados acuerdos o la realizacién de ciertos actos;

I1. Recibir informacion de los 6rganos que integran la Administracion Publica Estatal o
Municipal sobre sus actuaciones;

I11. Recibir por parte del Gobernador del Estado o el Presidente Municipal correspondiente
las peticiones, propuestas 0 quejas de los habitantes del Estado o Municipio
respectivamente, en todo lo relacionado con la Administracion Pablica a su cargo; y

IV. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los programas y actos de
gobierno.

En todo momento las autoridades garantizaran el derecho de peticion de los ciudadanos de
manera agil y expedita.

Articulo 91. La audiencia publica podréa celebrarse a solicitud de:

I. Los ciudadanos, los comités de participacion ciudadana, el Instituto o cualquier
organizacion de la sociedad civil interesada en los problemas de la comunidad o del
municipio a que pertenezcan;

I1. Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades industriales,
comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social, ecolégicos y demas grupos
sociales organizados; y

I11. Los diputados del Congreso del Estado.
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La audiencia publica podra ser convocada por el Gobernador del Estado, y por los titulares
de las dependencias de la Administracion Publica, para tal caso, se procurara convocar a
todas las partes interesadas en el asunto a tratar. La convocatoria se ajustard, en lo aplicable
a las disposiciones de este  capitulo. En todo caso, se procurara que la agenda sea creada
por consenso de todos los interesados.

Articulo 92. En toda solicitud de audiencia publica se deberd hacer mencién del asunto o
asuntos sobre los que versara.

La contestacion que recaiga a las solicitudes de audiencia publica debera realizarse por
escrito, sefialando dia, hora y lugar para la realizacion de la audiencia. La contestacion
mencionara el nombre y cargo del funcionario que asistira.

En el escrito de contestacion se hara saber si la agenda propuesta por los solicitantes fue
aceptada en sus términos, modificada o substituida por otra.

Articulo 93. Una vez recibida la solicitud de Audiencia Pablica la autoridad tendré siete
dias naturales para dar respuesta a los solicitantes.

La autoridad puede requerir a los solicitantes mas informacion y detalles acerca de su
propuesta, hasta por dos ocasiones. Los solicitantes tendran siete dias naturales para
contestar dichos requerimientos. La autoridad debera contestar en tres dias naturales una
vez satisfechos los requerimientos.

Articulo 94. La Audiencia Publica se llevara a cabo en forma verbal o escrita en un solo
acto y podran asistir:

I. Los solicitantes;

I1. Los habitantes y vecinos del lugar, dandose preferencia a los interesados en la agenda;
I11. EI Gobernador, o quien lo represente;

IV. El Presidente Municipal o quien lo represente;

V. El o los comités de participacion ciudadana interesados en el tema de la Audiencia; y
VI. Los representantes del Instituto de participacion ciudadana.

En la Audiencia Publica los habitantes interesados expresaran libremente sus peticiones,
propuestas o quejas en todo lo relacionado con la administracion del Estado o Municipio.
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Articulo 95. El Gobernador, los titulares de las dependencias de la Administracion Pablica,
el Presidente Municipal, o quien los represente, después de haber oido los planteamientos y
peticiones de los asistentes en la audiencia, de los que se levantara un registro, planteara:

I. Los plazos en que el asunto sera analizado;

Il. Las facultades, competencias, procedimientos existentes, por parte de la autoridad, para
resolver las cuestiones planteadas;

I11. Las autoridades competentes para resolver sobre los asuntos tratados; y
IV. Los compromisos minimos que puede asumir para enfrentar la problematica planteada.

Articulo 96. Cuando la naturaleza del asunto lo permita, el Gobernador, el Presidente
Municipal o sus representantes, instrumentaran lo necesario para la resolucion inmediata
del asunto planteado. Para tal efecto, en la misma Audiencia Pablica se designara al
servidor o servidores publicos responsables de la ejecucién de las acciones decididas, de
acuerdo a sus atribuciones.

De ser necesaria la realizacion de subsecuentes reuniones entre la autoridad y la
comunidad, se informara del o de los funcionarios responsables que acudiran a las mismas
por parte del Gobernador o del Presidente Municipal.

Articulo 97. Las controversias que se generen con motivo de la validez de la audiencia
publica seran resueltas por el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa del
Estado de Sonora.

Capitulo 11
Participacion En Materia De Control y Vigilancia Ciudadana

Seccién |
De la Rendicién de Cuentas

Articulo 98. Los habitantes del Estado tienen el derecho de recibir del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de las autoridades estatales y municipales informes
generales y especificos acerca de su gestion y, a partir de ellos, evaluar la actuacion de sus
servidores publicos. De esta manera estardn obligados a rendir los informes
correspondientes por lo menos una vez al afio.

Articulo 99. Si de la evaluacion que hagan los ciudadanos se presume la comision de algin
delito o irregularidad administrativa la hardn del conocimiento de las autoridades
competentes.

Seccion 11
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De la Red de Contraloria Ciudadana

Articulo 100. La Contraloria ciudadana es el instrumento de participacion de los
ciudadanos que voluntaria e individualmente, asumen el compromiso de colaborar de
manera honorifica con la administracion publica estatal o municipal, para garantizar la
transparencia, la eficacia y la eficiencia del gasto publico.

Articulo 101. Los contralores ciudadanos estaran organizados e integrados para los efectos
de esta Ley en la red de contraloria ciudadana, de acuerdo a los lineamientos establecidos
en el programa de contraloria ciudadana del Instituto y sus acciones seran coordinadas y
supervisadas por éste.

Articulo 102. Los ciudadanos que participen en la red de contralorias ciudadanas seran
acreditados por el Instituto de participacion ciudadana del Estado de Sonora.

Articulo 103. El Instituto designara dos contralores ciudadanos por cada Organo de
gobierno existente en la administracién publica y durardn en su encargo dos afios.

El Instituto de participacién ciudadana convocara a la ciudadania, a las organizaciones
civiles y sociales, a las instituciones académicas y profesionales, y medios de comunicacion
a presentar propuestas de candidatos a contralores ciudadanos.

Al término de su encargo y en tanto no se designe a los nuevos, los contralores
permaneceran en funciones.

Articulo 104. Son derechos de los contralores ciudadanos:
I. Integrar la red de contraloria ciudadana y participar en sus grupos de trabajo;

Il. Recibir formacion, capacitacion, informacion y asesoria para el desempefio de su
encargo;

I11. Ser convocados a las sesiones de los érganos colegiados en que hayan sido designados;

IV. Participar con voz en las decisiones de los 6rganos de gobierno de la administracion
publica estatal; y

V. En caso de tener conocimiento de actos que contravengan las normas que rigen la
administracion o de actos que afecten el presupuesto, hacer las denuncias ante las
autoridades correspondientes.

Articulo 105. Son obligaciones de los contralores ciudadanos:
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I. Asistir puntualmente a las sesiones ordinarias y extraordinarias del 6rgano de gobierno en
el que hayan sido asignados;

I1. Conducirse con respeto y veracidad durante las sesiones del 6rgano de gobierno y al
expresar sus puntos de vista, sugerencias o propuestas sobre los asuntos tratados;

1. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables en los casos que tenga conocimiento por motivo de su encargo;

IV. Emitir las opiniones correspondientes en los asuntos que se presenten durante las
sesiones del 6rgano de gobierno, y

V. Las demas que expresamente se le asignen a través del Programa de Contraloria
ciudadana del Instituto.

Seccion 11
Del Cabildo Abierto

Articulo 106. El Cabildo abierto es un instrumento ciudadano que permite la participacion
comunitaria a nivel local, mediante el cual los vecinos de un municipio participan en las
decisiones que afecta su vida cotidiana.

Los ayuntamientos celebraran al menos una vez al mes una sesion de cabildo de consulta y
audiencia con la ciudadania, para tratar temas que ésta considere de interés prioritario.

Seccion IV
De la Difusién Publica

Articulo 107. Con independencia y sin perjuicio de las previsiones en materia de
transparencia que contempla la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica gubernamental, las
autoridades del Estado estan obligadas a establecer un programa permanente de difusion
publica acerca de las acciones y funciones a su cargo.

Articulo 108. El programa permanente de difusion pablica sera aprobado por el Gobernador
del Estado o, en su caso, los ayuntamientos que correspondan, tomando en cuenta las
opiniones de los titulares de las dependencias y entidades; el cual contendra informacion
sobre los planes, programas, proyectos y acciones a cargo de la administracién publica
estatal o municipal.

En ningdn caso los recursos presupuestarios se utilizaran con fines de promocion de imagen
de servidores publicos, partidos politicos o candidatos a puestos de eleccion popular.
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Articulo 109. En las obras que impliquen a mas de un municipio, asi como las que sean del
interés de todo el Estado, la difusion estara a cargo de las dependencias de la
Administracion Pablica del Estado de Sonora.

Articulo 110. Las comunicaciones que hagan las autoridades administrativas conforme a
este Capitulo, no tendran efectos de notificacion para ningn procedimiento administrativo
o judicial.

Articulo 111. La difusion se hara a través de los medios informativos adecuados, que
permitan a los habitantes de la demarcacion territorial tener acceso a la informacidn
respectiva.

Articulo 112. La autoridad responsable informara al puablico mediante avisos,
sefialamientos u otros medios con anticipacion debida y de modo adecuado de las obras o
los actos que pudieran afectar el desarrollo normal de las actividades de los habitantes de
una zona determinada o de quienes circulen por la misma.

Seccion V
De los Recorridos de los Presidentes Municipales

Articulo 113. EI recorrido del Presidente Municipal es un instrumento de participacion
directa para los habitantes de una demarcacion, que les permite formular a éste, de manera
verbal o escrita sus opiniones y propuestas de mejora o solucion sobre la forma y las
condiciones en que se prestan los servicios publicos y el estado en que se encuentran los
sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.

El Presidente Municipal, durante la realizacién de un recorrido, podrd acordar que se
realice una audiencia publica, basado en la necesidad y peticiones que le sean formuladas
de manera verbal o escrita.

Articulo 114. Podrén solicitar al Presidente Municipal, la realizacion de un recorrido:

I. El Instituto;

Il. Representantes de los sectores que concurran en el municipio en el desarrollo de
actividades industriales, comerciales, de prestacion de servicios y de bienestar social;

I11. Los Regidores del Ayuntamiento correspondiente; y
IV. Los Comités de Participacion Ciudadana.

En toda solicitud de recorridos se debera hacer mencion del objeto, el lugar o lugares que
deban ser visitados. La respuesta a las solicitudes de recorridos debera hacerse por escrito
sefialando fecha y hora en la que se realizara el recorrido.
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Los presidentes municipales realizaran los recorridos acompafiados de los Comités de
Participacion Ciudadana.

Capitulo 111
Participacion en la Gestion del Desarrollo

Seccion |
De la Colaboracion Ciudadana

Articulo 115. Los habitantes del Estado de Sonora podran colaborar con la Administracion
Publica Estatal o Municipal, en la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio
publico, colectivo o comunitario, aportando para su realizacion recursos econdémicos,
materiales o trabajo personal.

Articulo 116. Toda solicitud de colaboracion debera presentarse por escrito firmada por los
ciudadanos solicitantes y por el representante que estos designen, sefialando su nombre y
domicilio o bien mediante la intermediacion del Instituto. En el escrito sefialaran la
aportacion que se ofrece, o bien las tareas que se proponen aportar al colectivo.

Articulo 117. Las autoridades correspondientes resolverdn si procede aceptar la
colaboracion ofrecida y de acuerdo a su disponibilidad financiera o capacidad operativa,
podran concurrir a ella con recursos presupuestarios para coadyuvar en la ejecucion de los
trabajos que se realicen por colaboracion.

La autoridad tendrd un plazo no mayor de 30 dias naturales para aceptar, rechazar o
proponer cambios respecto de la colaboracion ofrecida. En caso de no existir contestacion
por parte de la autoridad, la respuesta se entendera que la propuesta ha sido aceptada.

Articulo 118. Asimismo, la ciudadania podra participar mediante la constitucion de comités
de obras publicas y servicios como 6rganos internos de apoyo y de consulta, y cuyo objeto
sera proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y servicios y
opinar en la planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion de las mismas, de
conformidad a como lo disponen la Ley de Obras Publicas del Estado y su Reglamento.

Seccion 11
De los Comités de Participacion Ciudadana

Articulo 119. Los comités son érganos de representacion vecinal que tienen como funcion
principal vincular a los habitantes del entorno en que hayan sido designados, con las
autoridades publicas del gobierno Federal, Estatal y Municipal; para el logro de beneficios
comunitarios en temas relativos a la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
obras y servicios publicos, seguridad publica, proteccion civil, transporte publico, medio
ambiente y aquellos que los comités consideren trascendentes para su comunidad.
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Articulo 120. Podra conformarse un comité en cada fraccionamiento, colonia o comunidad
del Municipio.

Para ser miembro de un comité se requiere cumplir con los siguientes requisitos:
I.- Ser vecino del Municipio en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; acreditar

vecindad efectiva en el fraccionamiento, colonia o0 comunidad correspondiente, de cuando
menos seis meses antes de la conformacion del comité;

I1.- No desempefiar empleo o cargo en la Administracion Publica Municipal,

I11.- No desempefiar cargo directivo en algun partido politico ni cargo de eleccion popular;
y

IV.- No haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 121. Los comités se renovardn cada tres afios o antes de resultar necesario,
pudiendo reelegirse hasta por un periodo igual. Los cargos que se desempefien en los
comités seran honorificos y no se recibira ni exigira retribucion econémica alguna.

Son causas de renovacion anticipada:

I. La innoperabilidad de los comités;

I1. El surgimiento de conflictos irreconciliables entre sus miembros;

I11. Las précticas deshonestas probadas de alguno o algunos de sus miembros; y
IV. Las demés que sefiales el presente ordenamiento.

Articulo 122. En fraccionamientos, colonias o comunidades, que por su tamafio o densidad
poblacional, cuando sea insuficiente la existencia de un comité para satisfacer las
necesidades vecinales o la representacion de la comunidad podra conformarse un comité
por cada tres mil ciudadanos, previa delimitacion que se haga de las demarcaciones en que
operaran dichos comités; procurando conservar en esa division la identidad cultural de los
habitantes, factores historicos, el trazo de las vialidades y de la infraestructura urbana con la
finalidad de facilitar la identificacion de la subdivisién por parte de los ciudadanos.

Dicha subdivision serd difundida a la comunidad por medio de una campafia de
informacidn realizada, y en su caso supervisada, por el Instituto.
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Por otra parte, también podran fusionarse dos o mas colonias, fraccionamientos o
comunidades para contar con un solo comité.

En cualquiera de los casos anteriormente sefialados se debera dar prioridad a la
homogeneidad poblacional y a la identidad cultural.

Articulo 123. Cada comité se integrara por tres ciudadanos que fungiran como vocales y
sus respectivos suplentes.

Articulo 124. La eleccidon de los integrantes de los comités se llevara a cabo en una
asamblea publica del fraccionamiento, colonia o comunidad, por medio del voto universal,
libre, secreto y directo de los ciudadanos que cuenten con credencial de elector y acrediten
vecindad efectiva en el fraccionamiento, colonia 0 comunidad correspondiente de cuando
menos seis meses antes de la conformacion del comité.

La eleccion se llevard a cabo con planillas integradas por tres candidatos cada una y sus
respectivos suplentes. En la integracién de las planillas se debera garantizar la participacion
de hombres y mujeres de manera equitativa.

Articulo 125. La convocatoria para la asamblea pablica de integracién del comité serad
expedida por el Instituto a solicitud expresa y por escrito de los vecinos del
fraccionamiento, colonia o comunidad presentada al menos quince dias anteriores a la fecha
en que se verificara dicha asamblea y debera ser anunciada y difundida por los mismos
vecinos a través de los medios que se consideren mas efectivos.

Articulo 126. Quien encabece la planilla ganadora sera el coordinador del comité.

Articulo 127. Las planillas en ningln caso se podran identificar a través de colores o
nombres. Su identificacion sera solamente por nimero y éste correspondera al orden en que
sean inscritas.

Articulo 128. Los partidos politicos y las asociaciones religiosas no podran participar en el
proceso de eleccion e integracion de los comités.

Articulo 129. EI Instituto llevara un registro actualizado de los comités de participacion
ciudadana con que se cuente en el Estado, para lo cual el comité proporcionara al Instituto
el acta de la asamblea publica.

Articulo 130. Las controversias que se generen con motivo de la integracion de los comités,
seran resueltas en primera instancia por el Instituto.

Toda controversia 0 recurso que se presente sera resuelto por el Instituto en un plazo no
mayor de veinte dias habiles.
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Articulo 131. Cuando se declare nula la eleccion de algun comité, debera realizarse, previa
convocatoria, una eleccién extraordinaria; la cual se llevard a cabo en fecha posterior que
determinaré el Instituto de comdn acuerdo con los vecinos.

Articulo 132. Procederd la nulidad de la eleccion de un comité:

I.- Cuando quienes resulten electos no retinan los requisitos establecidos; y

I1.- Cuando no se observen las previsiones de la presente Ley.

Articulo 133. El Instituto, para el 6ptimo desempefio de sus funciones, prestara apoyo y
asesoria a los comites.

Articulo 134. EI comiteé tendra las siguientes funciones:
I.- Respetar los intereses de los vecinos que los eligieron;

I1.- Conocer, integrar, analizar y gestionar las demandas y las propuestas que les presenten
los ciudadanos a quienes representan y proponer al Ayuntamiento alternativas de solucién a
las mismas, priorizando los requerimientos;

I11.- Conocer y dar a conocer a los habitantes de su area de actuacion, las acciones y
programas de gobierno que sean de interés general para la comunidad,;

IV.- Dar seguimiento ante la dependencia o entidad publica que corresponda a las
propuestas y demandas que formulen los vecinos que representan;

V.- Convocar a la comunidad para coadyuvar en la instrumentacién de acciones y
programas de gobierno, en su seguimiento y cumplimiento, asi como en el desarrollo y
ejecucion de obras, servicios o actividades de interés para los vecinos que representan;

VI.- Participar en la elaboracion de diagnosticos de la demarcacion territorial que
representan, para enviarlos ante la dependencia o entidad publica que corresponda y sean
tomados en cuenta;

VII.- Desarrollar acciones de informacién, capacitacion y educacion civica que se
consideren convenientes a fin de fortalecerse como instancia de representacion vecinal y
promover la participacion ciudadana en el ambito de su demarcacion territorial,

VIII.- Ser un vinculo permanente entre los habitantes y los 6rganos o autoridades publicas;

IX.- Promover la organizacién democrética e incluyente de las comisiones de trabajo que se
conformen; y
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X.- Poner a consideracion de los ciudadanos que representan, propuestas de programas y
proyectos de caracter estratégico a impulsar con la participacion ciudadana de los
habitantes del Municipio.

Articulo 135. Los comités funcionaran colegiadamente, ya sea en pleno o mediante
comisiones. Las comisiones seran de trabajo, y por lo tanto, jerarquicamente iguales.

Articulo 136. Los coordinadores de los comités tendran como funciones principales las de
coordinar los trabajos del comité, convocar a las reuniones del pleno, por si 0 a solicitud de
la mayoria de los integrantes del comité y promover la coordinacion del comité con otros
comités de participacion ciudadana.

Articulo 137. Los comités deberan realizar en su fraccionamiento, colonia o comunidad
asambleas por lo menos dos veces al afio y deberan difundir en su entorno los resultados de
dichas asambleas.

Los acuerdos y resultados de las asambleas vecinales seran vinculatorios para el comité
correspondiente.

Articulo 138. Son derechos de los integrantes del comité los siguientes:
.- Participar en los trabajos y deliberaciones del comité;
I1.- Presentar propuestas relativas al ejercicio de las funciones del comité; y
I11.- Los demas que éste ordenamiento sefiale.
Articulo 139. Son obligaciones de los integrantes del comité:
I.- Consultar a los habitantes a los que representan;
I1.- Respetar los intereses de los vecinos de su entorno;
I11.- Promover la participacion ciudadana;
IV.- Cumplir las disposiciones y acuerdos del comité;
- Informar de su actuacion a los vecinos que representan; y

VI.- Las demas que este ordenamiento sefiale.
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Articulo 140. Las responsabilidades en que incurran los miembros del comité en el
desempefio de sus funciones se regiran por lo establecido en la presente ley y por las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 141. Son causas de separacion o de remocion de cualquiera de los miembros del
comité, las siguientes:

.- Faltar sin causa justificada a mas de tres sesiones consecutivas del comité;

I1.- Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realicen en el ejercicio de sus
funciones;

I11.- Incumplir con las funciones que les correspondan;

IV.- Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos que para ser miembro del comité
establece este ordenamiento; y

V.- Realizar proselitismo politico a favor de algin partido politico al interior del comité o
en el desemperio de sus funciones.

Articulo 142. La separacion o remocion serd acordada por el comité, a peticion de los
ciudadanos que habiten en la zona o region representada por el comité, previa investigacion
del caso y audiencia del integrante que se trate, por parte de la comision establecida para el
caso dentro del mismo comite.

Articulo 143. En caso de separacion, remocién o renuncia de cualquiera de los miembros
del comité se designara al suplente correspondiente.

El comité podra invitar a algin vecino de la comunidad para que asuma una funcion que se
encuentre vacante en el mismo, debiendo ser nombrado por votacion de dos terceras partes
de los miembros de dicho comité; por falta definitiva de los mismos debera convocarse a
asamblea publica para que decidan los vecinos sobre la integracion de dicho comité.

Seccion 111
Presupuesto Participativo

Articulo 144. El presupuesto participativo es un instrumento ciudadano que tiene como
propdsito someter a decision de la poblacion las prioridades en el ejercicio de los recursos
publicos, donde y cuéando realizar las inversiones y cuéles son los planes y acciones que
debe llevar a cabo el Gobierno Estatal y Municipal a través de un proceso de debates y
consultas.

El presupuesto participativo permite a mediano y largo plazo fomentar una cultura de
corresponsabilidad, la construccion de una ciudadania participativa y consciente, la
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transparencia en el ejercicio de gobierno, la rendicion de cuentas, el desarrollo y el
bienestar de la poblacién, asi como el cumplimiento de sus necesidades basicas y
aspiraciones para mejorar la calidad de la vida comunitaria.

Acrticulo 145. EIl presupuesto participativo tendra por objeto:

I. Propiciar una distribucion justa, democratica y equitativa de los recursos publicos con los
que dispone los gobiernos estatal y municipales, mediante un mecanismo publico, objetivo,
transparente y auditable, que posibilita intervenir en la solucién de los problemas
prioritarios sin exclusiones ni condicionamientos;

I1. Efectuar obras prioritarias para la recuperacion del espacio publico; el mejoramiento y
rehabilitacion de las calles; la rehabilitacion o creacién de areas verdes; y, el mejoramiento
0 construccion de infraestructura cultural, deportiva y recreativa; asi como acciones de
desarrollo sustentable, fortalecimiento de la seguridad publica y la cultura;

I11. Generar un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, que contribuya a
fortalecer espacios vecinales de reflexion, andlisis, revision y soluciéon a los problemas
prioritarios, construyendo una ciudadania consciente y participativa; y

IV. Establecer un vinculo corresponsable entre el gobierno y los gobernados que permita
generar procesos ciudadanos de andlisis, programacion, vigilancia y control de los recursos
publicos.

Articulo 146. Este instrumento de participacion ciudadana debera desarrollarse tomando en
consideracion los siguientes criterios:

I. Promocion de la participaciéon ciudadana en el disefio y elaboracion de los planes,
programas y proyectos que integran los planes de desarrollo estatal y municipales a traves
de un proceso de consulta plural e incluyente, segin lo establece la Ley de Planeacion del
Estado;

Il. EI Gobierno Estatal y Municipal, en sus respectivas competencias, emitirdn las
convocatorias correspondientes para iniciar el proceso del presupuesto participativo.

En especial se comprometera la participacion de universidades, colegios de profesionistas,
centros de investigacion, camaras empresariales, comunidades, organizaciones civiles y
sociales y las formas de organizaciones de la sociedad civil contempladas en la presente
Ley, para participar en este proceso;

I11. Los participantes se inscribiran en los foros regionales y municipales que se realizaran
en las principales ciudades del Estado y en los 72 municipios de Sonora;
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IV. En los foros de consulta se presentaran propuestas de acuerdo a un indice tematico que
responde a las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo, estas propuestas seran
sistematizadas por un equipo técnico del Gobierno Estatal y Municipal;

o
b
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APARLAMENTARIA

V. Al finalizar el proceso se publicaran los resultados y se evaluaran por una comision
interinstitucional, integrada por el sector publico y de la sociedad civil;

VI. De dicha evaluacién se desprendera un documento de presupuesto participativo que
sera turnado para su analisis al Ejecutivo y este a su vez al Legislativo para su discusion y
aprobacién, en el caso del Municipio se discutira en sesion de cabildo; y

VII. El presupuesto participativo tendra caracter vinculatorio.
TITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA ORGANIZADA

Capitulo |
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 147. Es obligacion de las autoridades del Estado y de los municipios, en su &mbito
de competencia, reconocer las actividades de las organizaciones de la sociedad civil
relacionadas con la participacion ciudadana, mediante los instrumentos que para ese efecto
contempla esta Ley, respetando su autonomia.

Articulo 148. Para efectos de esta Ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil objeto de reconocimiento son las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia Social para el Estado
de Sonora;

I1. Apoyo a la alimentacion popular;

I11. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés pablico;
IV. Asistencia juridica popular;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VI. Promocion de la equidad de género;

VII. Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con capacidades diferentes;

VIII. Cooperacion para el desarrollo comunitario;
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IX. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos;

X. Promocion del deporte;

XI1. Promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias;
XI11. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la
flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como la

promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y
rurales;

XI111. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico;
XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
XV. Participacién en acciones de proteccion civil;

XVI. Prestaciéon de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones
que realicen actividades objeto de promocion por esta Ley;

XVII. Promover la realizacion de obras y la prestacion de servicios pablicos para beneficio
de la poblacién, y

XVIII. Aquellas que determine la propia sociedad como necesarias.
Articulo 149. Para los efectos de esta Ley, las organizaciones de la sociedad civil podran:

I. Inscribirse en el registro de las organizaciones de la sociedad civil creado y actualizado
por el Instituto para los efectos que establece la presente Ley;

I1. Participar, conforme a la Ley de Planeacion del Estado de Sonora y demas disposiciones
juridicas aplicables, como instancias de participacién y consulta en los procesos de
planeacion y programacién gubernamental con los cuales estén relacionados;

I1l.- Integrarse al foro y demas d&rganos de participacion y consulta ciudadanos
contemplados por esta Ley, en las areas vinculadas con las actividades a que se refiere el
articulo 141 de esta Ley, o las que establezcan o deban operar las autoridades del Estado;

IV. Participar en los instrumentos de contraloria ciudadana que establezcan u operen
conforme a esta Ley y el resto de la normatividad administrativa aplicable;

V. Acceder a los apoyos y estimulos publicos que para promocion de las actividades
previstas en esta Ley, establezcan las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;
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VI. Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos econémicos y administrativos, que
permitan las disposiciones juridicas en la materia;

VII. Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y demas
ordenamientos aplicables;

VIII. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los convenios que al
efecto se celebren, en la prestacion de servicios publicos relacionados con las actividades
previstas en el articulo 141 de esta Ley;

IX. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y entidades
para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas que al
efecto formulen dichas dependencias y entidades;

X. Exigir ser respetadas, independientes y autonomas en la toma de decisiones relacionadas
con sus asuntos internos y su funcionamiento; y

XI. Lo demas que establezca esta Ley y otros ordenamientos de la materia.

Articulo 150. Para acceder a los apoyos y estimulos contemplados en esta Ley y cualquier
otra que otorgue la administracién publica Estatal, dirigidos a la promocién de las
actividades que esta Ley establece, las organizaciones de la sociedad civil tienen, ademas
de las previstas en otras disposiciones juridicas aplicables, las siguientes obligaciones:

I. Estar inscritas en el registro del Instituto;
I1. Haber constituido en forma legal, sus érganos de direccidn y de representacion;

I1l. Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados;

IV. Informar anualmente al Instituto sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de
sus propdsitos, asi como el uso y resultados derivados de los apoyos y estimulos publicos
otorgados por la aplicaciéon de la presente Ley, para mantener actualizado el sistema de
informacidn y garantizar asi la transparencia de sus actividades;

V. Notificar al Instituto de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como los cambios
en sus organos de gobierno, direccion y representacion en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias héabiles contados a partir de la modificacion respectiva, con la finalidad de
mantener el registro actualizado;

VI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos
publicos, a otra u otras organizaciones que realicen actividades objeto de promocién y que
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estén inscritas en el registro. La organizacion que se disuelva tendra la facultad de elegir a
quién transmitira dichos bienes;

VII. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto social;
VIII. Promover la profesionalizacion y capacitacion de sus integrantes;

IX. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral;

X. No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos, y

XI. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de
beneficiarios.

Articulo 151. Las organizaciones de la sociedad civil no podran recibir los apoyos y
estimulos publicos previstos en esta Ley cuando incurran en alguno de los siguientes
supuestos:

I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos encargados de otorgar o autorizar los
apoyos y estimulos publicos o sus superiores jerarquicos, relaciones de interés o nexos de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean conyuges, y

I1. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los directivos
de la organizacion o servidores publicos del Gobierno del Estado, ya sea por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 152. Las organizaciones de la sociedad civil que con los fines de promocion que
esta Ley establece, reciban apoyos y estimulos puablicos, deberdn sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

Las organizaciones que obtengan recursos econdmicos de terceros o del extranjero, deberan
llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a las disposiciones fiscales
vigentes en el estado o, cuando asi proceda, con base en los tratados y acuerdos
internacionales de los que el pais sea parte.

Articulo 153. El Instituto constituird la comision de promocion de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil para facilitar la coordinacién en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las acciones y medidas para la promocion de las actividades
establecidas en el articulo 141 de esta Ley.

La comisién se conformaré por tres vocales del propio Instituto, auxiliado por el personal
que resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones.
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Las dependencias o entidades de la Administracion Pablica Estatal participaran a invitacion
de la comisién, cuando se traten asuntos de su competencia.

Articulo 154. El Instituto se coordinara con las diferentes autoridades para la realizacion de
las actividades a que se refiere la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que las
demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 155. El Instituto, en coordinacion con las dependencias y las entidades promovera
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil establecidas en el articulo 141 de
esta Ley, mediante alguna o varias de las siguientes acciones:

I. Otorgamiento de apoyos y estimulos para los fines de promocion que correspondan,
conforme a lo previsto por esta Ley y las deméas disposiciones legales y administrativas
aplicables;

Il. Promocion de la participacion de las organizaciones en los organos, instrumentos y
mecanismos de consulta que establezca la normatividad correspondiente, para la
planeacion, ejecucion y seguimiento de politicas publicas;

I11. Establecimiento de medidas, instrumentos de informacion, incentivos y apoyos en favor
de las organizaciones;

IV. Promover la constitucion y consolidacion de organizaciones de la sociedad civil
mediante la creacion de fondos de apoyo con “capital semilla” y estimulos para ese
proposito;

V. Concertacion y coordinacién con organizaciones para impulsar sus actividades, de entre
las previstas en el articulo 141 de esta Ley;

VI. Disefio y ejecucion de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que las
organizaciones accedan al ejercicio pleno de sus derechos y cumplan con las obligaciones
que esta Ley establece;

VII. Realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar a las organizaciones en
el desarrollo de sus actividades; y

VIII. Promover el otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la
materia.

Articulo 156. El Ejecutivo del Estado debera incluir en el proyecto de presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado que anualmente debe remitir al Congreso del Estado, un
informe especial donde se determine el monto de la asignacion especifica que se pretenda
ejercer por concepto de incentivos y apoyos a favor de organizaciones de la sociedad civil
en el ejercicio correspondiente.
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Capitulo 11
Del Registro de las Organizaciones y del Sistema de
Informacién

Articulo 157. Se crea el registro de organizaciones de la sociedad civil del Estado de
Sonora, que estara a cargo del Instituto de Participacion Ciudadana.

Articulo 158. El registro tendré las siguientes funciones:

I. Inscribir a las organizaciones que soliciten el registro, siempre que cumplan con los
requisitos que establece esta Ley;

I1. Otorgar a las organizaciones inscritas la constancia de registro;

I11. Establecer un sistema de informacion que identifique, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 148 de esta Ley, las actividades que las organizaciones de la sociedad civil
realicen, con el objeto de garantizar que las dependencias y entidades cuenten con los
elementos necesarios para dar cumplimiento a la misma;

IV. Mantener actualizada la informacidn relativa a las organizaciones a que se refiere esta
Ley;

V. Conservar constancias del proceso de registro respecto de aquellos casos en los que la
inscripcion de alguna organizacién haya sido objeto de rechazo, suspension o cancelacion,
en los términos de esta Ley;

VI. Permitir, conforme a las disposiciones legales vigentes, el acceso a la informacion que
el registro tenga;

VII. Registrar las sanciones que se impongan a las organizaciones de la sociedad civil, y
VIII. Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 159. Los tramites de inscripcidn deberan ser operados Unicamente por el Instituto.

Articulo 160. Para ser inscritas en el registro, las organizaciones deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Presentar una solicitud de registro;
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I1. Exhibir su acta constitutiva en la que conste que tienen como su principal objeto social,
realizar alguna de las actividades consideradas objeto de promocién, conforme a lo
dispuesto por el articulo 148 de esta Ley;

I11. Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que destinaran los apoyos y
estimulos publicos que reciban, exclusivamente al cumplimiento de su objeto social;

IV. Estipular en su acta constitutiva o en sus estatutos, que no distribuirdn entre sus
asociados remanentes de los apoyos y estimulos publicos que reciban y que en caso de
disolucién, transmitiran los bienes obtenidos con dichos apoyos y estimulos a otra u otras
organizaciones cuya inscripcion en el registro se encuentre vigente; y

V. Seialar su domicilio legal.

Articulo 161. El Instituto deberd negar la inscripcion a las organizaciones que quisieran
acogerse a esta Ley solo cuando:

I. No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las actividades sefialadas
en el articulo 148 de esta Ley;

Il. Exista evidencia de que no realiza cuando menos alguna actividad listada en el articulo
148 de la presente Ley;

I11. La documentacion exhibida presente alguna irregularidad; y

IV. Exista constancia de que haya cometido infracciones graves o reiteradas a esta ley u
otras disposiciones juridicas en el desarrollo de sus actividades.

Articulo 162. EI Instituto resolvera sobre la procedencia de la inscripcion en un plazo no
mayor a quince dias habiles contados a partir de que reciba la solicitud.

En caso de que existan insuficiencias en la informacion que consta en la solicitud, debera
abstenerse de inscribir a la organizacion y le notificara dicha circunstancia otorgandole un
plazo de treinta dias habiles para que las subsane. Vencido el plazo, si no lo hiciere, se
desechara la solicitud.

Articulo 163. La administracion y el funcionamiento del registro se organizaran, ademas de
lo que dispone esta Ley, conforme al reglamento interno que expida el Instituto.

Articulo 164. El sistema de informacion funcionard mediante bases de datos organizadas y
administradas por el Instituto, quien proporcionard la informacion requerida por las
dependencias y entidades, relacionadas con las actividades sefialadas en el articulo 148.
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Articulo 165. Dicho sistema de informacidn concentrara, ademas de la informacion relativa
al registro de las organizaciones, datos relativos a las caracteristicas de las regiones y
municipios del Estado, asi como del resultado de la operacion de las agencias.

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

Articulo 166. En el registro se concentrara toda la informacién que forme parte o se derive
del tramite y gestidn respecto de la inscripcion de las organizaciones en el mismo. Dicha
informacion incluira todas las acciones de promocion que el Instituto en coordinacion con
las dependencias o entidades emprenda con relacion a las organizaciones registradas.

Articulo 167. Todas las dependencias y entidades, asi como las organizaciones inscritas,
tendran derecho a solicitar al Instituto la informacion existente en el registro.

Aquellas personas que deseen allegarse de informacidon establecida en el registro, deberan
seguir el procedimiento a que se refiere el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sonora.

Articulo 168. Las dependencias y entidades que otorguen apoyos y estimulos a las
organizaciones con inscripcién vigente en el registro, deberan proporcionar al Instituto la
informacion relativa al tipo, monto y asignacion de los mismos, a fin de que se integre al
sistema de Informacion.

j'iTULO QUINTO )
DE LA CULTURA, EDUCACION EN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
FORMACION DEL CIUDADANO

Capitulo |
De las Autoridades

Articulo 169. EI Poder Ejecutivo Estatal, el Congreso del Estado, y los ayuntamientos,
estaran comprometidos de manera permanente para promover una cultura de la
participacion ciudadana en los temas de interés publico.

Capitulo 11
De las Instituciones Educativas

Articulo 170. Los estudiosos e investigadores en la materia, promoveran que en los planes y
programas de estudio de los niveles: primaria, secundaria y estudios superiores, para la
formacion de maestros en educacion basica, se incluyan contenidos que exalten la
relevancia que tiene la participacion ciudadana en una sociedad democratica.

Articulo 171. Las universidades publicas y privadas establecidas en el Estado, dentro de sus
actividades académicas, curriculares y extracurriculares, deberan proponer en foros,
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conferencias y demas instrumentos de ponencia y participacion, temas que difundan la
importancia de la participacion ciudadana en las cuestiones de interés publico.

Capitulo 111
De los Centros de Investigacion y Estudios Sociales

Articulo 172. Los centros de estudio y/o de investigacion en materia de cuestiones sociales,
tendran la posibilidad de difundir las formas de participacién ciudadana por los medios que
consideren convenientes, proponiendo técnicas para mejorar la cultura de participacion
ciudadana.

Articulo 173. Los centros de estudio y/o de investigacion podran proponer los asuntos
prioritarios de los problemas sociales que afectan al Estado.

Articulo 174. Los centros de estudio y/o de investigacion, que en su caso sean consultados
0 requeridos por la ciudadania, las instituciones o las autoridades, tendran facultad de
formular, orientar, ejecutar e impartir programas, estudios y proyectos especiales que
contribuyan al ordenamiento social.

Capitulo IV
De la Informacién al Ciudadano y la Ciudadania

Articulo 175. Las instituciones y organismos mencionados en el presente Titulo podran
establecer proyectos y alternativas para la formacion de la ciudadania en su caracter de
participante social de los asuntos publicos que alteren o modifiquen su modo de vida.

Articulo 176. Los medios de comunicacién electrénica masiva, deberdn incluir en su barra
programatica la transmision de espacios orientados a la promocién de la participacién
ciudadana y la difusion de sus resultados.

Los citados medios seran responsables de dar el seguimiento puntual a los temas expuestos
por los ciudadanos en estos espacios y fungir como intermediarios para asegurar la
respuesta de la instancia sefialada a la demanda exhibida por el ciudadano. Tendran la
responsabilidad de dar un informe puablico mensual a través de sus espacios de transmision
destinados para el tema, de los avances que en cada caso registren.

El Gobierno del Estado debera facilitar la utilizacion de los medios de comunicacion
electronicos emergentes tales como portales de internet y redes sociales para promover la
participacion ciudadana y el seguimiento del resultado de cada gestion.

Articulo 177. Toda informacién que difunda la autoridad deberd estar respaldada por
fuentes fidedignas. En caso de que esto no ocurra se deberan aplicar las sanciones
establecidas por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
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TRANSITORIOS
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APARLAMENTARIA

ARTICULO PRIMERO.- El Instituto debera conformarse dentro de un plazo de tres meses
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de su conformacion, el Instituto dispondra de las
medidas y previsiones necesarias para la constitucion del foro de la sociedad civil en un
plazo no mayor a tres meses.

ARTICULO TERCERO.- Una vez conformado, el Instituto debera hacer del conocimiento
publico por medio de la prensa, radio, television e internet los derechos y mecanismos que
contempla esta Ley, asi como los procedimientos y apoyos existentes para su ejercicio.

ARTICULO CUARTO.- Los sujetos oficiales de aplicacion de la presente Ley, deberan
designar a sus representantes y tomar todas las medidas administrativas y presupuestales
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones contempladas, dentro de
los plazos sefialados, en la presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- Esta Ley entrard en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora y deroga todas las
leyes y disposiciones que a la misma se opongan.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 11 de agosto de 2010.

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
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C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

APARLAMENTARIA

C. DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATSU

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C.DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C. DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIiOS
C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C. DIP. JOSE LUIS GERMAN ESPINOZA
C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.
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