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“EFEMERIDES”

LUNES 06 DE MAYO
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1517 Arrib6 a las costas campechanas la expedicion del capitan Juan de
Grijalva. Al desembarcar con su gente, el presbitero Juan Diaz oficié en
un altar improvisado, la primera misa dada en tierras mexicanas.

3
—

1758 Nace Maximilien Frangois Marie Isidore de Robespierre. Fue un politico
francés (apodado “El Incorruptible” por su dedicacion a la Revolucion) y
uno de los mas importantes lideres de la Revolucion Francesa. Fue uno de
los miembros mas influyentes del Comité de Salvacién Puablica, que
gobernd de facto durante el periodo en el que los revolucionarios
consolidaron su poder, etapa denominada como Reinado del Terror.
Robespierre fue guillotinado el 28 de julio de 1794 junto a 21 de sus
seguidores.

1839 Nacio en la ciudad de Pachuca, del hoy Estado de Hidalgo, Gabriel
Mancera, quien se distinguié como ingeniero y emprendedor empresario,
politico liberal y apasionado fildntropo. Todos sus conocimientos y
acciones los brindé siempre al servicio de la patria.

1840 Inglaterra efectta la primera emision de sellos de correos del mundo.

1856 Nace Sigismund Schlomo Freud, mejor conocido como Sigmund Freud,
fue un médico y neurd6logo austriaco, creador del psicoanalisis.

1856 Muere Juan Bautista Morales, constituyente en 1824, luché por mas de 30
afios a favor del liberalismo.

1880 Comienza la construccién del Ferrocarril de Sonora, comenzando la
construccién en Punta de Arena, de Guaymas, hacia el norte.

1929 El general Plutarco Elias Calles, Secretario de Guerra y Marina del
Presidente Portes Gil, rindi6 parte oficial de haber terminado la campafia
contra los sublevados escobaristas, una de las penultimas asonadas dadas
en México en contra del gobierno constituido y que dirigi6 sin éxito el
general José Gonzalo Escobar.

MARTES 07 DE MAYO
1779 Fue establecido el Obispado de Sonora, por el Papa Pio VI.
1780 Nacio en San Miguel el Grande, hoy de Allende, Guanajuato, Ignacio

Aldama, quien luché por la Independencia de México y fue el primer
presidente municipal emanado del gobierno insurgente.
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1807 Nacio en la ciudad de Puebla, Puebla, Miguel Arrioja, quien se distinguid
como liberal. Fue ministro de México en Prusia y Sajonia; Secretario de
Relaciones Exteriores con el Presidente Juan N. Alvarez en 1855; ministro
ante los Senados de Francfort y Alemania y después Gobernador de
Puebla.
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1811 Trasladados a la ciudad de Chihuahua, desde Coahuila (Acatita de Bajan y
Monclova) los caudillos de la independencia Hidalgo, Allende, Abasolo,
Aldama y Jiménez, entre otros, fueron sometidos en esa fecha a intensos
interrogatorios para instruirles juicio.

1824 Por la Constitucion Federal de ese afio, Coahuila y Texas, parte de las
Provincias Internas de Oriente, fueron consideradas como un solo Estado
de la Federacion.

1840 Nacié en Mérida, Yucatan, Joaquin Baranda, quien se distinguié como
politico liberal, abogado, orador, maestro e historiador. Durante la
presidencia del general Manuel Gonzéalez, desempefi6 el cargo de ministro
de Justicia e Instruccion Pablica de septiembre de 1882 a noviembre de
1884. Muri6 en la Ciudad de México, el 21 de mayo de 1909 siendo
senador de la Republica.

1907 Fundacidn del pueblo nuevo de Navojoa, Sonora.

1911 Los filibusteros Carl Rhys Pryce y J. L. Hopkins, seguidores de los
hermanos Flores Magon, iniciaron desde Mexicali, Baja California Norte,
su marcha a Tijuana, poblacion del mismo territorio que pensaron atacar
para expropiar las tierras y las industrias y demas medios de trabajo, para
entregarlos al pueblo.

1913 Por gente de la region, se desconoci6 al gobierno de Victoriano Huerta y
se lanzaron a la lucha armada en contra del usurpador. Firmaron el acta de
siete considerandos: el coronel Homero Lopez, teniente coronel Carlos U.
Anderson, mayor Alberto F. Berber, capitan primero Dario Guerrero,
teniente Adolfo Mata y subtenientes Jesus Olivares y Rodrigo Herrera.

1920 El Presidente Venustiano Carranza, al ver que la revolucion de Agua
Prieta de Don Adolfo de la Huerta tomaba inusitada potencia, y que el 1
de Mayo se habian adherido a ella la mayoria de los jefes militares del
pais, reunid los pocos elementos de que dispuso, y con su gabinete y una
escolta al mando del general Francisco Murguia, salié de la Ciudad de
México con intenciones de llegar a Veracruz. Se les unio un escuadron de
cadetes del H. Colegio Militar.

1945 Rendicion incondicional de Alemania ante los aliados. Fin de la segunda
guerra mundial.
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1946 Al realizar excavaciones de investigacion en las cercanias de la poblacién
de Tepexpan, en el Estado de México, el doctor Helmut de Terra, Javier
Romero y T. D. Stewart, descubrieron los restos de un hombre de los
tiempos prehistoricos al que se le bautiz6 como "EI hombre de Tepexpan”,
y se le calculé una antigiedad de doce mil afios, representante
probablemente de los mas antiguos pobladores del Valle de México.
Posteriores excavaciones permitieron encontrar restos de un mamut y
puntas de obsidiana, por las que se pudo establecer la contemporaneidad
de ambos seres; asimismo, pruebas realizadas por medio del Carbono 14,
permitieron determinar su antigtiedad de diez mil afos.
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MIERCOLES 08 DE MAYO

1753 Nacid en el rancho de San Vicente, lugar perteneciente a la hacienda de
Corralejo, jurisdiccion de Pénjamo, Guanajuato, Miguel Hidalgo y
Costilla Gallaga, quien se destac6 como inteligente estudiante, activo
sacerdote y brillante catedratico y rector del Colegio de San Nicolas, en
Valladolid (hoy Morelia), Michoacéan, donde estudio y colabor6. Como
cura de Colima, San Felipe Torresmochas y Dolores, realiz6 una cabal
labor social entre sus feligreses. Sus ideas liberales y sociales le
permitieron concebir la necesidad de que Meéxico luchara por su
independencia de Espafia. Murio fusilado por la causa libertaria, el 30 de
julio de 1811, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

1787 Recibio el gobierno de la Nueva Espafa, el 50° virrey Alfonso Nufiez de
Haro y Peralta, arzobispo de México.

1794 Fallece Antoine Lavoisier, quimico francés.

1810 El virrey Francisco Javier Lizama, arzobispo de México, entreg6 el poder
a la Audiencia Gobernadora, la que nombré regente a Pedro Catani.

1824 Naci6 en Tepeaca, Puebla, Miguel Negrete, quien luchd contra los
invasores norteamericanos en 1847. En 1855, se pronuncié en Zamora,
Michoacan, a favor de la Revolucién de Ayutla. En abril de 1858, con el
golpe de Estado del Presidente Comonfort, paso a las filas conservadoras.
Volvié a las filas liberales o republicanas y combatié a los invasores
franceses en Puebla. Su participacion fue decisiva en el triunfo mexicano
en la Batalla del 5 de Mayo de 1862.

1846 Cerca de Matamoros, Tamaulipas, tropas mexicanas al mando del general
Mariano Arista, enfrentaron a los invasores norteamericanos al mando del
general Taylor. Las fuerzas invasoras derrotaron a los mexicanos, quienes
tuvieron doscientas cincuenta y cinco bajas contra cincuenta y cuatro. Los
mexicanos, pese a la derrota, no se retiraron del campo de batalla, sino al
otro dia en que tomaron camino a Matamoros.


http://www.profesiones.com.mx/antonio_lavoisier.htm
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1863 El general Ignacio Comonfort, jefe del Cuerpo de Ejército del Centro, fue
derrotado en la hacienda de San Lorenzo, Puebla, por fuerzas francesas y
algunos escuadrones del traidor Leonardo Marquez. Comonfort, quien
habia traicionado a los liberales y emigrado a Estados Unidos de América
desde 1858 y hasta el afio de 1861, se presentd al Presidente Juarez y le
hizo la promesa de defender la Republica contra la intervencion francesa;
recibié el mando militar y la orden de auxiliar con viveres y municiones a
los republicanos sitiados en Puebla. Sin embargo, no logré su objetivo al
ser derrotado.
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1880 Muere el escritor francés Gustave Flaubert, famoso por su obra Madame
Bovary.
1895 Murié en la hacienda de Chapingo, Estado de México, el general Manuel

Gonzélez, quien naciera el 18 de junio de 1833 en el rancho de “El
Moquete”, Matamoros, Tamaulipas. Don Manuel Gonzélez se inici6 en las
armas en 1847 en que combatié a los invasores norteamericanos. Durante
la Guerra de Reforma luchd al lado de los conservadores, pero en la
Intervencion Francesa se puso al lado del gobierno republicano de Juarez
y en el Ejército de Oriente participd valientemente al lado de Porfirio
Diaz. Fue diputado federal por Oaxaca de 1871 a 1873, Gobernador de
Michoacan en 1877 y secretario de Guerra y Marina con el general Diaz
en su primer gobierno. Este cargo lo ostentdé de marzo de 1878 a
noviembre de 1879. Fue electo Presidente de la Republica para el periodo
1880-1884, mismo que cumplié con buena disposicién de progreso para el
pais.

1900 Fallece en Hermosillo el notable educador sonorense Francisco Angulo,
quien se distinguid en su época como uno de los mejores maestros, por su
aptitud y dedicacion.

1933 Agua Prieta recibe la categoria de villa y el 6 de noviembre de 1942 se le
otorga el titulo de ciudad. El asentamiento que hoy es la Ciudad de Agua
Prieta comenz6 a formarse en 1901 al empezar la construccion del
ferrocarril de Douglas al mineral de Nacozari.

JUEVES 09 DE MAYO

1503 Cristobal Coldn, desde Espafia, inicid su cuarto y ultimo viaje al Nuevo
Mundo. Traia un contingente de ciento cincuenta marinos embarcados en
cuatro carabelas. Con él vinieron Diego de Velasquez y Hernan Cortés
entre otros personajes importantes. (A ese viaje, los reyes catolicos ya no
le dieron tanta importancia, simplemente lo permitieron como un consuelo
para Coldn, quien cada dia se desengafiaba de las promesas ofrecidas por
los reyes, que lejos de reconocer sus derechos, lo menoscababan. Esta
expedicion que tenia por objeto explorar nuevas tierras y rescatar oro y
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perlas, llegd a la Martinica el 15 de junio del propio afio. Luego se dirigio
a la espafiola, donde no dejaron desembarcar al almirante y gente que lo
acompafaba. Después, espantosos temporales lo llevaron a Jamaica y
posteriormente a Honduras, desde donde regres6 a Espafia en noviembre
del mismo afo de su partida).
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1578 Dada la solicitud del Cabildo de la ciudad de Puebla, fechada el 14 de
abril anterior, los jesuitas determinaron fundar, en esa fecha, el Colegio de
la Compafiia de Jesus de San Jer6nimo (el que después dio origen a la
Universidad de Puebla).

1809 Murio en el presidio de San Juan de Ulla, en el puerto de Veracruz, fray
Melchor de Talamantes Baeza, quien nacié el 10 de enero de 1765, en
Lima, Peru. Talamantes, graduado de teologia en la Universidad de San
Marcos, pas6 a México en 1799, en viaje hacia Espafa, pero se quedd a
residir en la capital de la Nueva Espafia. En 1808, al conocerse la noticia
de la invasion de Napoledn a Espafia, Talamantes se afilié a los grupos
propugnadores de la independencia y soberania de México, razén por la
que fue apresado y confinado en la cércel de la inquisicidn; pero
determinado conducirlo a Espafia, se le encerr6 en las tinajas de San Juan
de Ulua, en Veracruz, donde la fiebre amarilla hizo presa del Protomartir
de nuestra independencia.

1837 Empieza la construccion de la Capilla del Carmen, el templo mas antiguo
de Hermosillo.

1846 Se enfrentaron nuevamente las fuerzas invasoras norteamericanas del
general Taylor a las mexicanas que mandaba el general Mariano Avrista,
quien al ser derrotado, ordeno la retirada a Matamoros, Tamaulipas.

1850 Fallece Louis Joseph Gay-Lussac, fisico y quimico frances.

1873 Nacio en la Ciudad de México, Enrique E. Schultz, hijo del insigne
maestro y gedgrafo Don Miguel E. Schultz y quien también se distinguio
como geografo, historiador, ingeniero y destacado profesor de
instituciones superiores, como el Instituto Cientifico y Literario de
Toluca, el Colegio Militar, la Escuela Nacional de Maestros, la Escuela
Nacional de Agricultura, la Escuela Superior de Comercio Yy
Administracion y la Escuela Nacional Preparatoria. A él le correspondio,
en 1925, fundar la Escuela de Ingenieria Municipal.

1911 Una bala perdida del soldado revolucionario Pablo Méndez, seg6 la vida
del valiente revolucionario zacatecano José Luis Moya, quien desde
noviembre de 1910 se habia afiliado al maderismo en contra de la
dictadura de Porfirio Diaz. Moya nacid en el pueblo de Nieves, Zacatecas,
el afio de 1860. Sucumbid precisamente el dia que tom6 Sombrerete,
Zacatecas.
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1920 Tras la salida del Presidente Venustiano Carranza, quien abandono la
capital con intenciones de dirigirse a Veracruz, las fuerzas revolucionarias
del Plan de Agua Prieta, dirigidas por los generales Alvaro Obregon,
Benjamin Hill y otros jefes surianos, entraron a la Ciudad de México.
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VIERNES 10 DE MAYO

1520 Matanza del Templo Mayor. Durante la fiesta de Tozcatl o renacimiento
de Tezcatlipoca, se reunieron los nobles mexicas en el Templo Mayor de
la Gran Tenochtitlan, reunion que aprovechd Pedro de Alvarado para
atacarlos y apoderarse de sus ricas joyas. En forma ruin fueron
masacrados aproximadamente cuatrocientos cincuenta nobles aztecas.
Pedro de Alvarado era el jefe de la guarnicién, ya que Hernan Cortés salio
hacia la Villa Rica de la Vera Cruz a combatir a Panfilo de Narvéez, que
venia a aprehenderlo o combatirlo por 6rdenes de Diego de Velazquez.

1811 Los realistas fusilaron, en la ciudad de Chihuahua, a los primeros
insurgentes importantes aprehendidos en las Norias de Bajan,
Coahuila,junto con Hidalgo, Allende y deméas. En esa fecha fueron
pasados por las armas: el brigadier Juan Bautista Carrasco y los
mariscales Ignacio Camargo y Agustin Marroquin, todos ellos
guanajuatenses que se habian afiliado al movimiento emancipador desde
sus inicios y participado en todas las batallas que libraron contra los
realistas.

1843 Nace Benito Pérez Galdos, uno de los maximos autores del realismo
espafiol, también conocido como el narrador de Madrid.

1852 Murié en Morelia, Michoacan, donde nacié el 14 de julio de 1772, el
abogado y general de brigada, José Mariano Michelena quien en 1808,
con el grado de teniente, se unié a los conspiradores de Valladolid (hoy
Morelia) y traté de propagar las ideas de insurreccion planeada para
diciembre de ese afio en la Provincia de Guanajuato, misma que no tuvo
éxito por la aprehension de éstos por la delacion que hizo el cura
Francisco de la Concha.

1870 Murié en la Ciudad de México, donde naciera en 1829, el doctor Angel
Iglesias Dominguez, introductor de la vacuna animal en México, y quien
lucho en defensa de la patria durante la invasion norteamericana en 1847.
Interesado en los problemas de salud publica en México, se dedicd con
entusiasmo a la investigacion cientifica y también a la docencia en la
Academia de Medicina de la que fue uno de sus fundadores. Sus ideas
conservadoras lo llevaron a participar en la comision mexicana que fue a
Europa a ofrecerle el trono a Maximiliano.

1886 Murio en la Ciudad de México, el distinguido cientifico y médico Don
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Rafael Lucio Najera, quien nacio en Jalapa, Veracruz, el 2 de septiembre
de 1819. Como joven médico del Colegio Militar, lucho contra los
invasores norteamericanos en 1847. El fue fundador, entre otros, de la
Academia Nacional de Medicina y dos veces director de la Escuela
Nacional de Medicina de la Universidad Nacional.
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1910 Plan de Valladolid. Los coroneles Maximiliano R. Bonilla, José Crisanto
Chi, el mayor Atilano Albertos, el teniente José E. Kantun y otros
oficiales proclamaron en Valladolid, Yucatan, el Plan de su nombre,
mismo que serviria de base para levantarse en armas en contra de la
dictadura porfirista el 4 de junio proximo. Esta accidn se califico como "la
primera chispa de la revolucion en Yucatan".

1911 Los revolucionarios maderistas, encabezados por Francisco Villa, Pascual
Orozco y otros, tomaron la plaza de Ciudad Juérez, Chihuahua, horadando
pared por pared y en tremenda lucha cuerpo a cuerpo. Esta plaza fue
defendida por el general Juan J. Navarro. Fue la primera plaza porfirista
de importancia ganada por la Revolucién.

1911 La guarnicion y el pueblo de Tijuana, Baja California, dirigidos por José
Maria Larroqui y Miguel Guerrero, enfrentaron al ejército filibustero de
Carl Rhys Pryce y lo combatieron tenazmente, pero finalmente pierden la
plaza. Los defensores se refugiaron en Ensenada y los filibusteros, duefios
de la plaza, izaron la bandera roja y la de Estados Unidos de Ameérica.

1913 Se hace cargo de las tropas federales en Guaymas, el general Pedro Ojeda.
El general Ojeda, a principios de 1913, tenia el mando de la region
septentrional del Estado y sus fuerzas fueron vencidas en Nogales y Naco
y tuvo que refugiarse en territorio estadounidense. Poco después
reaparecié en Guaymas haciéndose cargo de la Divisidon del Yaqui. En
esos dias, recibid la orden de hacer abortar la revolucion emprendida ese
afio en Hermosillo, el 5 de marzo anterior y, en un intento de cumplir con
esa orden, fue nuevamente derrotado en la hacienda de "Santa Maria", por
Obregon. A partir de alli, las fuerzas de la Federacién se encerraron en
Guaymas y se concretaron a resistir el asedio de los revolucionarios, hasta
1914 en que abandonaron la plaza por la via maritima.

1914 Muri6é en la ciudad de Veracruz José Azueta, defensor del puerto de
Veracruz durante la intervencién estadounidense.

1922 Don Rafael Alducin, director del periodico capitalino Excélsior, acogio
con entusiasmo la idea que desde un afio antes tuvo un obrero de esa casa
editorial, de sefialar un dia del afio para rendir merecido homenaje a las
madrecitas mexicanas, razon por la que se acordé iniciar en México dicho
festejo en esta fecha. (Desde 1907, la sefiorita Ana Jarvis, de Filadelfia,
Estados Unidos de América, se convirtio en misionera para lograr un
homenaje anual a quienes con abnegacion incomparable cuidan del fruto
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de sus entrafias. Ella luch6 con mucho entusiasmo y logré que para 1908
se festejara por primera vez en el mundo a las madres, idea que
finalmente germind en México).
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SABADO 11 DE MAYO

3
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868 Se imprime en China, el primer libro de la historia: “El Sutra del
Diamante”, por Wang Jie.

1535 El rey de Espafia, Carlos V expidio real cédula para que se fundara la
Casa de Moneda, una de la tres primeras que se establecieron en Ameérica,
siendo virrey Antonio de Mendoza.

1835 Las fuerzas gobiernistas del Presidente Miguel Barragan, dirigidas por el
general Lopez de Santa Anna, derrotaron en la Batalla de Guadalupe en
Zacatecas, a las fuerzas federalistas del gobernador de esa Entidad, Don
Francisco Garcia Salinas.

1846 El Presidente James K. Polk de los Estados Unidos de América, declaro
oficialmente la guerra a México. (Ya antes las tropas norteamericanas
habian invadido México. En abril empezaron las hostilidades).

1867 Benito Juérez es declarado "Benemérito de las Américas" por el Congreso
de Republica Dominicana.

1904 Nace Salvador Felipe Jacinto Dali i Doménech, mejor conocido como
Salvador Dali, marqués de Pubol, fue un pintor surrealista espafiol nacido
en Figueras. Es conocido por sus impactantes y oniricas imagenes
surrealistas. Sus habilidades pictéricas se suelen atribuir a la influencia y
admiracion por el arte renacentista.

1916 Nace el escritor espafiol Camilo José Cela. primer marqués de Iria Flavia,
Autor enormemente prolifico, novelista, periodista, ensayista, editor de
revistas literarias, conferenciante, académico espafiol y premio Nobel de
Literatura.

1920 A escasos dias de que el Presidente Venustiano Carranza y su comitiva
salieran de la Ciudad de México con destino al puerto de Veracruz,
enfrentd en la estacion de San Marcos, Puebla, a tropas revolucionarias de
los sublevados de Agua Prieta.

1930 A las 6:15 de ese dia despegaron en su aeroplano "Morelos", desde Cerro
Loco, Oaxaca, el coronel Pablo L. Sidar y el teniente Carlos Rovirosa,
quienes pretendian efectuar un viaje sin escala hasta Buenos Aires,
Argentina. (A la altura de Puerto Limon, Costa Rica, los pilotos
mexicanos fueron abatidos por una tormenta que llevo a su avién a chocar
con el embravecido mar, donde perecieron en esa misma fecha).


http://es.wikipedia.org/wiki/Surrealismo
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http://es.wikipedia.org/wiki/Figueras
http://es.wikipedia.org/wiki/Surrealismo
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http://es.wikipedia.org/wiki/Marquesado_de_Iria_Flavia
http://es.wikipedia.org/wiki/Real_Academia_Espa%C3%B1ola
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http://es.wikipedia.org/wiki/Premio_Nobel
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1960 Sale al mercado la primera pildora anticonceptiva.

DOMINGO 12 DE MAYO
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1779 Murié en Madrid, Espafia, Don Juan Vicente de Giliemes Pacheco y
Padilla, conde de Revillagigedo, excelente y progresista virrey de la
Nueva Espafia en el periodo de 1789 a 1794.

3
—

1879 Nace Florence Nightingale, pionera en el oficio de enfermera.

1879 Muere en la Ciudad de México, Luis Hidalgo y Carpio, médico, precursor
de la medicina legal mexicana.

1889 Nace en Guaymas, Sonora, el politico mexicano Abelardo L. Rodriguez,
quien en su fecunda vida llegaria a general de division, dos veces
Gobernador y quien fuera el 52° Presidente de México entre el 4 de
septiembre de 1932 y el 30 de noviembre 1934.

1890 Nace Ignacio Soto, Gobernador del Estado de Sonora por el periodo
constitucional de 1949 a 1955.

1891 Nacio en Olinald, Guerrero, Juan Andrew Almazéan, quien en 1911 se
pronuncié contra el maderismo para unirse a Zapata. También se unié a la
dictadura de Huerta y combatié en Torreon a las fuerzas revolucionarias
de Carranza. Sali6 del pais y regreso en 1920 para afiliarse al movimiento
de Agua Prieta con Huerta, Obregdn y Calles, donde alcanz6 el grado de
general de division. En 1940, fue candidato a la Presidencia de la
Republica, junto con el General Manuel Avila Camacho, quien resulto
ganador.

1908 Muri6é en la Ciudad de México, donde nacié en 1838, el distinguido
compositor musical Melesio Morales, iniciador en el pais de la escuela
italiana. Indirectamente fue el creador del Conservatorio Nacional de
Mdsica.

1915 Heroica defensa de Alamos, Sonora, por el Mayor Félix Mendoza.

Dia internacional de la Enfermeria.


http://es.wikipedia.org/wiki/Guaymas
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/4_de_septiembre
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http://es.wikipedia.org/wiki/30_de_noviembre
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~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 07 DE MAYO DE 2013

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado José Lorenzo Villegas VVazquez, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal para el
Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Humberto Jesus Robles Pompa, con proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado José Luis Marcos Ledn Perea, con proyecto de
Ley de Infraestructura Fisica Educativa para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Karina Garcia Gutiérrez, con punto de Acuerdo
mediante el cual solicita que esta Soberania exhorte al Gobierno del Estado de
Sonora y a la Delegacion en el Estado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para que se realicen las acciones conducentes para la modernizacion de
la carretera Caborca — Y Griega.

Iniciativa que presenta el diputado José Carlos Serrato Castell, con proyecto de
Decreto que adiciona los parrafos tercero y cuarto al articulo 52 de la Ley de
Transporte.

Iniciativa que presenta la diputada Shirley Guadalupe Vazquez Romero, con punto
de Acuerdo mediante el cual solicita que esta Soberania formule un respetuoso
exhorto a diversas autoridades federales, a fin de que puedan destinar recursos
necesarios en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
2014, con el propdsito de contar con un programa universal de becas-salario a
jovenes para garantizar su educacion media superior.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley que reforma el articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado Raul Augusto Silva Vela, en relacion al
Dia Mundial del Asma.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
Dia 7 de Mayo de 2013.
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30-Abr-13 Folio 661

Escrito de los Diputados Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del
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Estado de Quintana Roo, con el que remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el

cual dicha Legislatura se adhiere al diverso acuerdo aprobado por el Congreso del Estado
de Michoacan, en donde se exhorta, respetuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo
Federal a fin de que, en el ambito de sus atribuciones, instruya al Titular de la Secretaria de
Educacion Publica para que en coordinacion con su homélogo del Estado de Michoacén,
consideren la revisién o adecuacion, segun sea el caso, del multicitado convenio del afio
1974, cuyo objetivo era coordinar y unificar el Registro de Titulos Profesionales y Grados
Académicos. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA.

30-Abr-13 Folio 662

Escrito del Vicepresidente, Secretario y Tesorero del Consejo Directivo Estatal de la Barra
Sonorense de Abogados, A.C. (Colegio), con el cual realizan diversas manifestaciones a
este Congreso del Estado, respecto de los nombramientos de Magistrados Propietarios y
Suplentes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

30-Abr-13 Folio 663

Escrito de las Coordinadoras de la Sociedad Protectora de Animales del Estado de Sonora y
de la Fundacion Pata de Perro, con el cual solicitan se incluyan, en la Ley de Proteccion de
los Animales para el Estado de Sonora, campafias masivas gratuitas de esterilizacion de
perros y gatos. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.
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2-May-13 Folio 664
Escrito del Diputado Presidente del Congreso del Estado de Chihuahua, con el que remite a

este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta, respetuosamente, a la
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Secretaria de Salud del Gobierno Federal, con el propdsito de que realice las gestiones que
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estime pertinentes, ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Prevencién y

Control de Enfermedades, para la incorporacion en la Norma Oficial Mexicana, del estudio

de Tamiz Neonatal Ampliado; solicitando que este Congreso del Estado de Sonora, secunde
dicho acuerdo. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE SALUD.

2-May-13 Folio 665

Escrito del Diputado Presidente del Congreso del Estado de Chihuahua, con el que remite a
este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual dicho Poder Legislativo exhorta,
respetuosamente, al Poder Ejecutivo Federal, a que gire las instrucciones pertinentes a
efecto de que se vuelva a colocar, dentro de la Residencia Oficial de los Pinos, el cuadro
que contiene la imagen del ex Presidente de México, Lic. Benito Pablo Juarez Garcia, como
simbolo patrio de la entrega por sostener la independencia y soberania del pais; solicitando
a este Congreso del Estado de Sonora, se adhiera al mismo. RECIBO Y SE REMITE A
LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

3-May-13 Folio 667

Escrito del Vicepresidente de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, con el que
remite a este Poder Legislativo, Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

3-May-13 Folio 668
Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Cananea, Sonora, mediante el
cual remite a este Poder Legislativo, acuerdo certificado en el cual consta que ese Organo

de Gobierno Municipal, aprobd la Ley nimero 247, que reforma y adiciona diversas
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disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE RESPECTIVO.
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Hermosillo, Sonora a 06 de Mayo de 2013.
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Hermosillo, Sonora a 06 de Mayo de 2013.

3
—

H. HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito en mi carécter de diputado de la LX legislatura del
Congreso del Estado de Sonora e integrante del grupo parlamentario del Partido NUEVA
ALIANZA, en ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos 53 Fraccion |11 de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora 'y 32 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la misma entidad, comparezco de la manera mas atenta y respetuosa a esa
Asamblea, con la finalidad de someter a consideracion de la misma, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA, con el propoésito de incluir un
nuevo tipo penal especifico denominado feminicidio, sustentandose lo anterior en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia hacia la mujer por su condicion de género siempre se ha
presentado en el transcurso del tiempo, la ideologia que como sociedad nos hemos formado
respecto al sexo femenino durante cientos de afios, es de sumision, de debilidad, de
incapacidad para desarrollar determinadas actividades, entre otras. Paradigmas que en las

ultimas 3 décadas se han ido desvaneciendo, pero que claramente ain existen.

Hoy en dia, las estadisticas que sefialan un aumento en la violencia
hacia la mujer, no necesariamente las debemos de interpretar como un reflejo de
incremento de ésta, sino como una imperante realidad que siempre ha existido en la
sociedad y que habia estado oculta, pues ha sido a través del nivel de educacion, de la
participacion politica-social de la mujer, de su incorporacion en el empleo, del fomento de

la cultura de la denuncia y de otros factores, como se han venido dando a conocer a la
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sociedad de una manera mas publica éstos lamentables acontecimientos de violencia hacia

el sexo femenino.
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La Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los
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Hogares, ENDIREH 2011, sefiala que Sonora ocupa el tercer lugar en violencia a nivel

nacional, al presentarse un 53.66% de mujeres que declaran haber sufrido algun incidente

de violencia, lo que nos coloca por encima de la media nacional que es de 46.1%.

Asi mismo en base datos publicados por el INEGI, podemos
establecer que la violencia psicoldgica hacia las mujeres en Sonora, aumentd de 31.4% en
2006 a 50.01% en el afio de 2011, es decir existi6 un aumento de veinte puntos
porcentuales en so6lo 5 afios. De igual forma la violencia fisica se elevd a 9.75% en 2011, a
comparacion del 8.3% que se presentd en el afio de 2006. En cuanto a la violencia sexual,
ésta presentd un incremento de méas de un punto porcentual, pues se elevd de 6.3% en 2006,
a 7.40% en 2011.

Por otra parte segun el observatorio ciudadano nacional del
feminicidio, éste sefiala que de Enero del 2009 a Junio de 2010 se registraron 83
feminicidio en Sonora, lo que coloca al estado entre las 7 entidades de la republica con mas
incidencia en este crimen. EIl municipio de Nogales ocupa el primer lugar en Feminicidio,
seguido de Cajeme y después Hermosillo. Cabe mencionar que en los ultimos tres afios,
nuestro estado tuvo un incremento de la mortalidad por homicidios cometidos en mujeres,
con cerca de 46% del total estatal; de éstas, al menos una tercera parte ocurrio en Nogales y
Hermosillo. Es importante precisar que los feminicidios cometidos en Sonora se
registraron de la siguiente manera: 30% Arma de fuego, 21% Arma blanca, 18% golpes en
la cabeza, 12% Asfixiada, 7% sin especificar, 5% Quemada, 5% Ahorcada ,2%
Estrangulada. En el 28% de los casos registrados la victima fue asesinada con un alto grado
de violencia, en tanto el 58% se encontraron dentro de un inmueble y 42% en la via
publica. Por dltimo de la cifra mencionada anteriormente, el 4 1% de las victimas oscilan
entre la edad de 11 a 30 afios, destacando que a nivel nacional solo el 4.49% de los casos

registrados tienen como resultado una sentencia.



Mayo 06, 2013. Afio 7, No. 581

De manera especifica, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), organismo de las Naciones Unidas y del cual

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

que México forma parte, emitié en agosto de 2006 una serie de recomendaciones al
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Estado Mexicano, donde derivado de la recomendacion general No. 19, la CEDAW sefiala

que México deberia de adoptar sin demora todas las medidas necesarias para poner fin a la

violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona, organizaciéon o empresa, asi
como a la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u omisiones,
a todos los niveles. De igual forma Insté a México a que acelerara la aprobacion de la
enmienda del Codigo Penal para tipificar el feminicidio como delito, y a que procediera a la
aprobacién sin demora del proyecto de Ley General para el Acceso de las Mujeres a una
Vida sin Violencia, obligacion que se ve reproducida tanto en el ambito federal como

estatal.

Actualmente en nuestro pais, se encuentra ya vigente la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi mismo en 2012 se tipificé el
delito de feminicidio en el Cdédigo Penal Federal, mas sin embargo, Sonora no ha
armonizado su Cadigo Penal Estatal tipificando el delito en comento. Cabe sefialar que ya
son 21 Estados los que han contemplado ese tipo penal, entre éstos: Baja California,
Colima, Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Ante esto resulta importante realizar la  armonizacion
correspondiente, aunado al hecho de que el dia 15 de Abril del presente afio, se recibi6 bajo
el folio 558, wun escrito de la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo
mediante el cual dicha Camara exhorta a los Congresos Estatales, a emprender las acciones
legislativas necesarias a fin de armonizar su legislacion conforme a lo establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cédigo Penal

Federal en materia de feminicidios.



Mayo 06, 2013. Afio 7, No. 581

Por ello la presente iniciativa propone incorporar en el capitulo 1V

del Titulo Decimosexto, un capitulo denominado ‘“Feminicidio”, incorporandole un tnico
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articulo que seria el “Articulo 263-A” y por consecuencia recorrer el resto de los capitulos

3
—

del mismo titulo a los nimeros subsecuentes, sin modificar el articulado.

En dicho capitulo se define el delito de feminicidio como quien prive
de la vida a una mujer por razones de género, sefialandose los supuestos en que se
considera que existen para la ley razones de género, entre éstos cuando la victima presente
signos de violencia sexual, cuando existiesen actos de necrofilia o cuando haya existido una

relacion sentimental o afectiva entre el activo y la victima, entre otras.

No pasa por desapercibido que el articulo 258 de nuestro Cdédigo
Penal, actualmente contempla como homicidio calificado cuando éste sea cometido a
proposito de una violacion o cuando sea cometido en contra de la victima por su condicion
de género; al contemplarse en la normatividad el delito especifico de feminicidio, resulta

necesario modificar dicho precepto, por las siguientes razones:

a) El articulo 258 del Codigo Penal al establecer como homicidio calificado
cuando éste sea cometido a proposito de una violacion, no solamente engloba al
termino de mujer, pues el propio ordenamiento define el delito de violacion “Al
que por medio de la violencia fisica 0 moral, tenga cdpula con una persona, sea

cual fuere su sexo”, en ese sentido la violacion es un delito que puede tener

como sujeto afectado a una persona del sexo masculino, por tantoes correcto
reformar la redaccion del primer parrafo del articulo 258, para que s6lo regule
los supuestos tratandose en aquellos casos en que la victima del delito de
homicidio cometido a propdsito de una violacion sea de sexo masculino,
hipétesis en la cual no se actualiza el feminicidio pero si lo contemplado en el
articulo 258 como homicidio calificado.

b) EIl caso de lo contemplado por el articulo 258 del Cédigo Penal al establecer

como homicidio calificado cuando éste sea cometido en contra de la victima por
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su condicion de género. Al respecto es importante sefialar que la figura de la
condicion de genero fue incorporada en dicho precepto mediante la reforma
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 45, mediante
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decreto No. 179 de fecha 5 de junio del 2009, derivado de una discusion en la
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cual miembros del legislativo buscaron agravar las penalidades de diversos

delitos cuando éstos fueren cometidos en contra de la mujer, entre éstos el delito

de homicidio. Al respecto en aquella ocasion el legislativo determin6 en la
reforma lo siguiente:

“.. en lo relativo a las modificaciones planteadas al Codigo Penal del Estado de
Sonora, es importante sefialar que, aunque la salvaguarda de las libertades
personales de las mujeres constituye para éstas un derecho respecto del cual el
Estado debe jugar un papel fundamental que les garantice condiciones de
igualdad que deben imperar conforme la filosofia que sostiene nuestro régimen
constitucional, es importante mencionar que los articulos primero y cuarto de la
Constitucion General de la Republica consagran el principio de igualdad entre
hombre y mujer; el ultimo de los numerales es categorico cuando sefiala: el
varén y la mujer son iguales ante la ley. En tal sentido, consideramos
procedente modificar los términos en que se planteaba agravar las penalidades
de diversos delitos cuando estos se cometian en contra de una mujer por razon
de su género, quedando establecido que se agravaran cuando el delito se
cometa en contra de la victima en razon de su género, con lo cual se atiende a
las disposiciones contenidas en la normatividad general de la materia y a lo
dispuesto en nuestro méximo ordenamiento constitucional. Lo anterior, se da en
razén de que consideramos que la violencia que se presenta actualmente en el
pais y particularmente en nuestro Estado, abarca ambos géneros y no es
privativo exclusivamente de uno de ellos, lo cual derivo en la necesidad de
actuar mediante las modificaciones planteadas...” .

En ese sentido no tenemos duda que al hablar de condicidn de género en nuestro
Codigo Penal nos estamos refiriendo a ambos sexos, por ello se pretende
modificar la actual redaccion del primer parrafo del articulo 258, para que éste

siga regulando aquellos casos cuando el homicidio es cometido en contra de la
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victima por su condicion de género tratandose de sexo masculino, supuesto en el
que tampoco se actualizaria el delito de feminicidio al estar este dirigido

especificamente a la mujer como victima del delito, pero si se actualizaria el tipo
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penal de homicidio calificado.
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Asi mismo se propone reformar el articulo 29 BIS del Codigo Penal,

para efecto de que salvo prueba en contrario, se considere que siempre existe dafio moral
tratandose del delito de feminicidio. De igual forma se propone reformar el articulo 100 del
mismo ordenamiento para efecto de que la accion penal del delito de feminicidio prescriba
en un plazo igual al término maximo de la pena privativa de la libertad que corresponda al
delito.

Por lo anterior se somete a consideracion la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA:
ARTICULO UNICO: Se recorren los capitulos del titulo Decimosexto denominado
“Delitos contra la vida y la salud”, a partir del capitulo IV y sin modificar el articulado,
para quedar como sigue:
CAPITULO IV .- “Feminicidio”
CAPITULOQO V .- “Auxilios o induccion al suicidio”
CAPITULO VI .- “Aborto”
CAPITULO VII.- “Venta clandestina de bebidas alcoholicas”
CAPITULO VIII.- “Abandono de Personas”

Se reforman los articulos 29 Bis, 100 y 258, y se adiciona el articulo 263 A, para quedar
como sigue:

ARTICULO 29 BIS.- Salvo prueba en contrario y para los efectos del articulo 31 BIS, se
considera gque siempre existe dafio moral en los delitos siguientes: corrupcion de menores
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de edad e incapaces, utilizacién de imégenes y/o voces de personas menores de edad para la
pornografia, relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad, violacion,
violencia intrafamiliar, rapto, abusos deshonestos, privacion ilegal de libertad, secuestro,
trata de personas, homicidio, feminicidio, calumnias y chantaje.
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ARTICULO 100.-
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En los delitos de homicidio calificado, feminicidio, secuestro, utilizacion de imagenes y/o
voces de personas menores de edad para la pornografia, trata de personas, violacion y en el
supuesto a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo 213, la accion penal prescribira
en un plazo igual al término méaximo de la pena privativa de la libertad que corresponda al
delito cometido.

ARTICULO 258.- Cuando el homicidio sea cometido a propdsito de un allanamiento
de morada, asalto o secuestro, se sancionara con prision de veinticinco a cincuenta
afios. La misma sancion se aplicara cuando el homicidio sea cometido en contra de
una persona del sexo masculino a proposito de una violacion o derivado de su
condicion de género.

CAPITULO IV
FEMINICIDIO

Articulo 263-A.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

I1. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

I11. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
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VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.
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A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de veinticinco a cincuenta
afos de prision y de quinientos a mil dias multa.
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Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, en caso de que al sujeto
activo le correspondieren derechos de cualquier indole, éste perderd todos los
derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la

procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho

afos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas seréa destituido e inhabilitado

de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:
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El suscrito Diputado Humberto Robles Pompa, Diputado integrante
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del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, establecido en los

Articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
acudo ante esta soberania, para someter a su consideracion, la siguiente iniciativa con
proyecto de iniciativa de decreto por el reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Sonora, bajo la

siguiente:

Exposicion de Motivos

Aunque la transparencia y el acceso a la informacion no son temas
nuevos, su importancia se ha intensificado en los Gltimos afios en el discurso de los
politicos y sus gobiernos, el interés de los académicos y las exigencias publicas de los
ciudadanos. En nuestros dias representan elementos indispensables para combatir la
corrupcion, evaluar el desempefio gubernamental, mejorar el manejo de datos y mantener
un contacto cercano entre servidores publicos y ciudadanos sobre la busqueda del
esclarecimiento de las politicas pablicas implementadas, el proceso de toma de decisiones,
el uso de los recursos y los resultados obtenidos.

La transparencia y la rendicion de cuentas es considerada una caja no
negra sino de cristal, por medio de la cual los ciudadanos pueden observar las actividades

realizadas por los servidores publicos y controlar o evaluar su desempefio.

En contrario, la opacidad se hace presente cuando la informacién
acerca de dichas actividades es considerada propiedad del Gobierno en turno, rehusandose

a brindarla y negando el acceso a la misma.
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La informacion debe de ser considerada como un instrumento de

poder en los servidores publicos y de empoderamiento para los ciudadanos, en virtud que
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éstos someten a escrutinio las labores de las instituciones publicas. Sin embargo, hay que
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considerar que la informacidn no esta per se, hay que construirla a través de un implacable

ordenamiento que incluye fechas, actividades, areas, etc., que facilita su acceso y

disponibilidad cuando se presenta una peticion por parte de los ciudadanos.

Todos los entes pablicos tenemos un gran reto:: ampliar y fortalecer
la difusion y el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, de tal
forma que no existan desigualdades y todos los ciudadanos, sin excepcion alguna, cuenten
con la oportunidad de acceder a la informacion, ocupamos que los servidores publicos

proporcionen la informacion y se cumpla el principio de maxima publicidad.

La importancia de la participacion ciudadana en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion permite que los gobiernos sean conscientes de que la

demanda de datos es permanente.

Para fortalecer nuestra democracia NO depende Unicamente de las
politicas publicas de tal o cual gobierno, también esta sujeta al interés que nosotros los
ciudadanos manifiesten sobre lo que sucede dia a dia en nuestro Estado; la apatia representa

un estancamiento en los tiempos actuales.

La razdn de que el gobierno administra los recursos de la sociedad, es
que los ciudadanos deben exigir rendicion de cuentas por parte de los entes publicos, y de
esa manera evitar malos manejos en metas y objetivos planteados por las instituciones
publicas. Es importantisimo que exista cada vez mas la vigilancia de las actividades y

quehaceres gubernamentales, pues el voto ya no es suficiente.

La participacion es de vital importancia dentro del proceso de

apertura de las instituciones gubernamentales, pues en la medida que la ciudadania
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demande acceso a la informacion, los gobiernos en distintos niveles se veran obligado a dar
mejores respuestas, argumentaciones Yy justificaciones sobre su actividad, donde uno de los
principales puntos a cuestionar y analizar es que tanto trabaja a favor del interés colectivo.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—

El acceso a la informacion ha permitido que la relacion gobierno-

ciudadano se fortalezca.

Los detractores y enemigos de la transparencia comentaran talvez con
cierto grado de razon que ese derecho no se ejerce del todo, sin embargo, hay que tomar
en cuenta que no es tarea sencilla. Una transformacién completa lleva su tiempo, por lo que
el reto de los gobiernos y los ciudadanos es fortalecer la transparencia, ejercer el derecho a
la informacion y establecer una rendicion de cuentas efectiva y nosotros como Legisladores
estamos obligados a mejorar nuestra marco legal y poner a Sonora como ejemplo nacional

en materia de transparencia.

Es este sentido, es importante atacar las resistencias al acceso a la

informacién tanto al interior del gobierno como en la ciudadania misma

Por medio de esta iniciativa se propone lo siguiente:

v" Definir, de manera mas especifica en la Ley, cuales son los alcances del Derecho al
acceso a la Informacion, asi como establecer los conceptos y lineamientos para su

debida aplicacion.

v’ Fortalecer el derecho que tiene todo individuo a la proteccion de sus datos

personales.

v"Incluir como sujetos obligados, diversos entes que anteriormente no estaban sujetos
expresamente a lo que marca esta ley, agregandose a la misma todas las
dependencias, entidades y unidades de apoyo del Poder Ejecutivo y del Poder

Judicial, El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en atencion a su reciente
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autonomia como 6rgano del Poder Legislativo, Personas privadas, fisicas o morales,

que reciban recursos de aplicacién publica.

En relacion al Instituto de Transparencia Informativa, se pretende

otorgar mayores facultades al Instituto, especificando sus funciones y procedimientos,

ampliando su campo de accidén para darle certeza juridica a las formas en que este
organismo salvaguarda el acceso a la informacion y la transparencia, facultando a este

organismo para:

1. Valorar el desempefio de los sujetos obligados, a través de la rendicién de
cuentas;

2. Resolver controversias por incumplimiento de la publicacion de la informacion
basica que la ley establece como obligatoria;

3. Evaluar los informes anuales de los sujetos obligados;

4. Implementar mecanismos de vigilancia y evaluacion ciudadana de los entes
obligados;

5. Reconocer al Instituto su autonomia constitucional con el propoésito de que
cuente con una verdadera independencia que le permita garantizar, de mejor
manera, el derecho al acceso a la informacion en beneficio de los sonorenses;

6. Eliminar la edad minima para poder ser vocal, para no coartar el derecho que
todo ciudadano posee de acceder a un puesto publico, agregando la
incompatibilidad con otro cargo para evitar que intereses ajenos afecten sus
funciones;

7. Determinar la forma en que se constituye el patrimonio del Instituto, para que
tenga certidumbre legal en relacién a los recursos con que cuenta para llevar a
cabo sus funciones; y

8. Establecer la obligacion del Instituto de rendir informes anuales al congreso
sobre sus actividades y resultados, estableciendo, a su vez, la obligacion de los
entes obligados de informar, de manera previa, al Instituto para que esté en

condiciones de elaborar el informe respectivo.
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La iniciativa adiciona un capitulo nuevo para instituir la obligacion,
como parte de las funciones del Instituto y de los sujetos obligados, de promover y
difundir:
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e La Cultura de la Transparencia;

e El Derecho de Acceso a la Informacion; y

e La Proteccion de los Datos Personales.

En relacion a los derechos de los ciudadanos y las obligaciones de los

entes obligados, de manera especifica, en este proyecto se plantea:

v’ Establecer la obligacién de los entes sujetos a la ley, de dar a conocer su
informacidn publica basica a través de internet, al ser el medio publico de mas facil
y rapido acceso a la informacion, incluso con independencia de los obstaculos
geogréficos.

v' Esclarecer el manejo que se le debe dar a la Informacién reservada, asi como la
delimitacién de la misma, con la finalidad de que con ello no se atente el derecho al
acceso a la informacion.

v" Facilitar el acceso de la ciudadania a solicitar informacién publica, al ampliar la
capacidad y las atribuciones de las unidades de enlace de los sujetos obligados, asi
como la definicién de los procedimientos que se deben llevar ante dichas unidades.

v Delimitar el procedimiento del recurso de revision y especificar las causas de
responsabilidad de los servidores publicos que incumplan con las disposiciones de
esta ley.

v’ Especificar los procedimientos que deberdn seguir los entes obligados para
administrar y archivar la documentacién que respalde la informacion que hagan
publica.

v"Incluir como informacion publica bésica de obligatoria difusion, toda la informacion
relativa a las licitaciones publicas, procedimientos de invitacion restringida y

adjudicaciones directas que lleven a cabo los entes obligados.
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v’ Establecer la exigencia a los sujetos obligados, a que actualicen de manera periddica

su informacion publica béasica al menos cada tres meses.
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El proyecto incluye la obligacion de publicar, informacion que es de
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interés ciudadano, producida de manera particular por las siguientes instituciones:

PODER EJECUTIVO
e Datos delictivos y de procuracion de justicia.
e Recursos provenientes de multas.
e Listado de expropiaciones.
e Beneficios tributarios y sus requisitos.

e Plan Estatal de Desarrollo y su aplicacion.

PODER LEGISLATIVO
e Datos curriculares de los diputados.
e Agenda legislativa y Gaceta Parlamentaria.
¢ Iniciativas e informacion relacionada.
e Leyes, Decretos y Acuerdos aprobados.
e Informacion relativa al trabajo legislativo.
e Ejercicio de los recursos publicos.

e [nformacion de fiscalizacion.

PODER JUDICIAL
e Actividades del Supremo Tribunal de Justicia.
e Actividades del Consejo del Poder Judicial.
e Carrera Judicial.
e Inventario y uso de vehiculos.
e Administracion de fideicomisos existentes.

e Apoyos otorgados a trabajadores.



Obras, adquisiciones y enajenacion de bienes.

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
Listado de partidos y asociaciones politicas.
Expedientes por violacion a la Ley Electoral.
Actividades del Pleno.
Geografia Electoral.

Informacion financiera de entes politicos.
Topes de gastos de camparias.

Resultados de elecciones y procesos.

Entre otras.

AYUNTAMIENTOS

Plan Municipal de Desarrollo.

Parametros del impuesto predial.

Deuda publica y enajenacion de bienes.
Ingresos federales, estatales y propios.
Gestion de servicios publicos municipales.
Actas detalladas de sus sesiones y acuerdos.

Situacion Patrimonial.
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COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

Recomendaciones e informacion relativa.
Los recursos de queja e impugnacion.

Estadisticas sobre las denuncias presentadas.

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Planes y programas de estudio.
Estados financieros y de su patrimonio.

Monto anual de ingresos y su fuente.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA INFORMATIVA
e Resultado de los recursos interpuestos.
e Estadisticas de solicitudes de informacion.

e Actas de sus sesiones.

PARTIDOS POLITICOS
e Remuneraciones de sus funcionarios.
e Convenios de alianzas, coaliciones, etc.

e Apoyos econdmicos que otorguen.

OBLIGACIONES GENERALES
e Sin reservas por secreto bancario.
e Informacion sobre sus fideicomisos.
e Nombrar responsables de su informacion.
e Proporcionar apoyo a los solicitantes.
e Sitio de internet con buscador tematico.

e Informacion veraz y de facil comprension.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa de

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1, 2, fracciones I, I, 1l y VIII, 3,
fracciones VI, VII, IX, X, XI'y XIll, 6, 7, 11, 13, 14, parrafos primero y cuarto y las
fracciones 1V, V, VI, IX, parrafos primero y segundo, XII, XV, XVII, XVIII y XXII, 16,
19, 21, 25, 26, 29, 36, 37, 55, parrafo primero, 56, parrafo primero, 60, parrafo sexto, 61,
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62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70; asimismo, se derogan la fraccion XVI del articulo 14 y
el articulo 15 y se adicionan las fracciones | Bis, Il Bis, Il Bis A, XI Bis, XI Bis A, XVIy
XVII al articulo3, las fracciones | Bis, 111 Bis, VI y VI al articulo 5, un parrafo segundo al
articulo 8, los articulos 13 Bis, 13 Bis A, 13 Bis B, 13 Bis C, 13 Bis D, 13, Bis E, 13 Bis F,
13 Bis G, un Capitulo Tercero al Titulo Primero, los articulos 13 Bis H, 13 Bis I, 13 Bis J,
17 Bis, 17 Bis A, 17 Bis B, 17 Bis C, 17 Bis D, 17 Bis E, 17 Bis F, 17 Bis G, 17 Bis H, 17
Bis I, 17 Bis J, 17 Bis K, 17 Bis L, 17 Bis M, 20 Bis, 20 Bis A, 26 Bis, 26 Bis A, un péarrafo
segundo al articulo 28, los articulos 38 Bis, 47 Bis, 57 Bis, un parrafo segundo al articulo
59 y los articulos 71, 72 y 73, todos de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

x
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden plblico e interés social y tiene como
finalidad garantizar el acceso de toda persona a la informacién publica y la proteccion de
los datos personales que obre en poder de los sujetos obligados enlistados en el articulo 3
de esta Ley.

El derecho fundamental a la informacién comprende difundir, investigar y recabar
informacidn puablica.

Todos los documentos generados, administrados o en posesion de los sujetos obligados se
consideran un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

No sera publica la informacion relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos
de los partidos politicos; la correspondiente a sus estrategias politicas y de campafias
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida
a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de sus afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular.

ARTICULO 2.- ...

I.- El Poder Ejecutivo y sus dependencias, entidades y 6rganos de la administracién publica
estatal centralizada y descentralizada, asi como las unidades de apoyo directamente
adscritas al Ejecutivo;

Il.- El Poder Judicial, sus organos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y
dependencias, asi como el resto de los entes publicos, cualquiera que sea su denominacion
0 estructura;

I11.- El Poder Legislativo, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y sus érganos y
dependencias;

IValaVil.- ...
VIII.- Las personas privadas, fisicas 0 morales, que por cualquier motivo y de cualquier

modo, reciban recursos publicos para su ejercicio con ese caracter, en los términos que
establece esta ley.
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ARTICULO 3.- ...
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| Bis.- Derecho de Acceso a la Informacion Publica: La prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley.
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Il Bis.- Expediente: Serie ordenada y relacionada de actuaciones y/o gestiones, compuestas
por documentos que pertenecen a un mismo asunto o procedimiento tramitado por o ante
los sujetos obligados.

I1 Bis A.- Indicadores de gestion: Los instrumentos o pardmetros de medicion que permiten
evaluar el desempefio, la eficiencia, eficacia, economia y los procedimientos de los sujetos
obligados en relacion con sus atribuciones, objetivos, actividades, metas y estrategias.

MlalaV.-...

VI.- Unidad de Enlace: Las unidades administrativas de cada uno de los sujetos obligados
oficiales, responsables de recibir las solicitudes de acceso a la informacion publica,
tramitarlas ante los titulares de las unidades administrativas para su atencion y, en su
momento, entregar la informacién correspondiente.

VII.- Servidor publico: Los que establece el articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios.

VIII.- ...

IX.- Maxima Publicidad: Consiste en que los sujetos obligados sefialados en el articulo 2 de
esta Ley, expongan la informacion que poseen al escrutinio publico y, en caso de duda
razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se optara por la publicidad
de la informacion.

X.- Informacion puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, administren, obtengan, adquieran, transformen, posean o conserven por cualquier
titulo que no tenga el caracter de confidencial.

XI.- Informacion restringida: La que se encuentre en alguno de los supuestos de excepcion
que establece la presente Ley con el caracter de confidencial o reservada.

XI Bis.- Informacién confidencial: La informacidn prevista en el articulo 27 de esta ley.



Mayo 06, 2013. Afio 7, No. 581

Xl Bis A.- Informacidn reservada: La informacion publica que se encuentra temporalmente
restringida al acceso publico por encontrarse en los supuestos previstos en el articulo 21 de
esta ley.
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XIl.- ...
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XIIl.- Proteccion de Datos Personales: La garantia que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los entes publicos.

XIVy XV.- ...

XVI.- Prueba de Dafio: Carga de los sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de esta
Ley, de demostrar que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla.

XVII.- Version publica: Un documento en el que se elimina la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

ARTICULO5.- ...

l-...

| Bis.- Transparentar el ejercicio de la funcién publica, mejorar los niveles de participacion
ciudadana y garantizar una oportuna y adecuada rendicién de cuentas que contribuya a la
consolidacién de la democracia y la plena vigencia del estado de Derecho, a través de un
flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral;

Ny .- ...

Il Bis.- Favorecer la rendicién de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio
de los sujetos obligados;

IVyV.- ...

VI.- Mejorar la organizacién, clasificacion y manejo de la informacion recibida, generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados; y

VII.- Promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacion publica.

ARTICULO 6.- Los sujetos obligados deberan proporcionar al Institutola informacion que
éste determine en relacion con el cumplimiento de la atribuciéon de proporcionar a los
particulares informacion pablica, en términos de la presente Ley.

ARTICULO 7.- El Instituto es un 6rgano autbnomo, en los términos expresados por el
articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado, tendrd a su cargo las atribuciones de
definir, segun las directrices de esta Ley, lineamientos generales obligatorios para los
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sujetos obligados con respecto a la clasificacion y difusion de la informacion puablica, las
formas de atencion a las solicitudes de acceso a la misma y su entrega a los particulares, asi
como su archivo, la creacion, promocion y consolidacién de una cultura civica generalizada
en relacién con el derecho de acceso a la informacion pablica, el uso responsable de ésta y
la capacitacion de los servidores publicos en el cumplimiento de la obligacién concomitante
y serd el encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y las normas que
de ella deriven, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad imperen en todas sus decisiones.
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En el marco de sus atribuciones, el Instituto se regira por los principios de austeridad,
racionalidad y transparencia en el ejercicio de su presupuesto.

ARTICULOS8.- ...
La Presidencia del Instituto sera rotativa entre sus tres miembros.

ARTICULO 11.- Para los efectos del articulo anterior, el Congreso lanzara una
convocatoria publica, pudiendo inscribirse en el correspondiente proceso de seleccién
quienes sean mexicanos, con modo honesto de vivir, no hayan tenido ni tengan cargo
directivo en partido politico, sin antecedentes penales ni historial de adiccion a drogas
enervantes, con estudios universitarios a nivel de licenciatura o superior sobre
comunicacion, derecho, ciencias politicas, educacion u otras materias afines y que, en
entrevista publica ante la Comisién plural que al efecto designe el Pleno del Congreso,
puedan demostrar un conocimiento superior al comun sobre instituciones democréticas de
gobierno, transparencia y rendicién de cuentas gubernamental, derechos ciudadanos,
razones de reserva y confidencialidad informativa y, en general, que tengan una cultura
civica amplia y razonada.

Este cargo es incompatible con cualquier otro empleo o actividad, salvo la docencia y la
investigacion académica, siempre y cuando no se atiendan de tiempo completo.

ARTICULO 13.-El patrimonio del Instituto estara constituido por:
I.- Los ingresos que perciba conforme al Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado;

I1.- Bienes muebles e inmuebles y demas recursos que los gobiernos federal y del Estado le
aporten para la realizacion de su objeto;

I11.- Los subsidios y aportaciones permanentes, periodicas o eventuales, que reciba de los
gobiernos federal y del Estado y, en general, los que obtenga de instituciones publicas,
privadas o de particulares nacionales o internacionales;

IV.- Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor; y

V.- Todos los demas ingresos y bienes que le correspondan o adquiera por cualquier otro
medio legal.
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ARTICULO 13 Bis.- El Instituto administrara su patrimonio conforme a la presente Ley y
su reglamento interior tomando en consideracion lo siguiente:

I.- El ejercicio del presupuesto debera ajustarse a los principios de austeridad, honestidad,
legalidad, racionalidad, transparencia y optimizacion de recursos; y
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I1.- De manera supletoria podrén aplicarse en la materia, los ordenamientos juridicos del
Estado, en tanto no se opongan a la autonomia, naturaleza y funciones propias del Instituto.

ARTICULO 13 Bis A.- El Pleno del Instituto podréa sesionar validamente con la presencia
de la mayoria simple de sus miembros, pudiéndose tomar los acuerdos por mayoria de
votos de los asistentes.

En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 13 Bis B.- El Reglamento Interior del Instituto sefialara los supuestos en los
que los vocales deberan excusarse por algin impedimento para conocer de un caso
concreto. Las partes en un recurso podran recusar con causa a un comisionado.

Correspondera al Pleno calificar la procedencia de la recusacion.
ARTICULO 13 Bis C.- El Pleno del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I.- Resolver las controversias que se presenten entre los sujetos obligados y las personas
que ejercen el derecho de acceso a la informacion, asi como aquellas derivadas del
incumplimiento de la publicacion de la informacién a la que refieren los articulos 14, 17
Bis, 17 Bis A, 17 Bis B, 17 Bis C, 17 Bis D, 17 Bis E, 17 Bis F, 17 Bis G, 17 BisH y 17
Bis J.

I1.- Emitir opiniones y recomendaciones sobre temas relacionados con la presente Ley, asi
como emitir recomendaciones a los entes publicos respecto a la informacidon que estan
obligados a publicar y mantener actualizada en los términos de la presente Ley;

I11.- Investigar, conocer y resolver los recursos de revision que se interpongan contra los
actos y resoluciones dictados por los entes publicos con relacién a las solicitudes de acceso
a la informacién, protegiéndose los derechos que tutela la presente Ley;

IV.- Opinar sobre la catalogacion, resguardo y almacenamiento de todo tipo de datos,
registros y archivos de los entes publicos;

V.- Proponer los medios para la creacion de un acervo documental en materia de acceso a
la informacion;

VI.- Organizar seminarios, cursos, talleres y demas actividades que promuevan el
conocimiento de la presente Ley y las prerrogativas de las personas, derivadas del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica;
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VII.- Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir el conocimiento de la
presente Ley;

VIIl.- Emitir su reglamento interno, manuales y demas normas que faciliten su
organizacion y funcionamiento;
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IX.- Disefar y aplicar indicadores para evaluar el desempefio de los Entes Publicos sobre el
cumplimiento de esta Ley;

X.- Establecer un sistema interno de rendicidn de cuentas claras, transparentes y oportunas,
asi como garantizar el acceso a la informacion publica dentro del Instituto en los términos
de la Ley;

XI.- Otorgar asesoria para la sistematizacion de la informacién por parte de los Entes
Publicos;

XII.- Evaluar el acatamiento de las normas en materia de transparencia y publicidad de los
actos de los Entes Pablicos. Emitir y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones
publicas a dichos entes cuando violenten los derechos que esta Ley consagra, asi como
turnar a los drganos de control interno de los entes publicos las denuncias recibidas por
incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley, para el desahogo de los procedimientos
correspondientes;

XIIl.- Solicitar y evaluar informes a los Entes Publicos respecto del Ejercicio del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica;

XIV.- Recibir para su evaluacion los informes anuales de los entes publicos respecto del
Ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica;

XV.- Elaborar su Programa Operativo Anual,

XVI.- Nombrar a los servidores publicos que formen parte del Instituto;

XVI1.- Disefiar y aprobar los formatos de solicitudes de acceso a la informacién pablica;
XVIII.- Elaborar un compendio sobre los procedimientos de acceso a la informacion;
XIX.- Elaborar su proyecto de presupuesto anual;

XX.- Establecer y revisar los criterios de custodia de la informacion reservada y
confidencial;

XXI.- Publicar, anualmente, los indices de cumplimiento de la presente Ley por parte de los
Entes Publicos;

XXIL.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley, su reglamento y demas disposiciones
aplicables;
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XXIII.- Evaluar la actuacion de los Entes Publicos, mediante la practica de visitas de
inspeccion periodicas, las cuales en ningn caso podréan referirse a la informacion de acceso
restringido;
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XXIV.- Emitir recomendaciones sobre las clasificaciones de informacidn hechas por los
Entes Publicos;
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XXV.- Implementar mecanismos de observacion que permita a la poblacion utilizar la
transparencia para vigilar y evaluar el desempefio de los Entes Publicos, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

XXVI.- Promover la capacitacion y actualizacion de los Entes Pablicos responsables de la
aplicacion de esta Ley;

XXVII.- Promover la elaboracién de guias que expliquen los procedimientos y tramites
materia de esta Ley;

XXVIII.- Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que se
utilicen en las instituciones educativas, de todos los niveles y modalidades del Estado, se
incluyan contenidos y referencias a los derechos tutelados en esta Ley;

XXIX.- Promover que las instituciones de educacion superior publicas y privadas incluyan
asignaturas que ponderen los derechos tutelados en esta Ley, dentro de sus actividades
académicas curriculares y extracurriculares;

XXX.- Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos de acceso a la
informacioén;

XXXI.- Impulsar conjuntamente con instituciones de educacion superior, la integracion de
centros de investigacion, difusion y docencia sobre la transparencia, el derecho de acceso a
la informacién publica que promuevan el conocimiento sobre estos temas y coadyuven con
el Instituto en sus tareas sustantivas;

XXXII.- Celebrar sesiones publicas;

XXXIII.- Presentar propuestas del reglamento de esta Ley y sus modificaciones;

XXXIV .- Establecer la estructura administrativa del Instituto y su jerarquizacion, asi como
los mecanismos para la seleccion y contratacién del personal, en los términos de su

reglamento;

XXXV.- Examinar, discutir y, en su caso, aprobar o modificar los programas que someta a
su consideracion el Presidente;

XXXVI.- Conocer Yy, en su caso, aprobar los informes de gestion de los diversos 6rganos
del Instituto;
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XXXVII.- Aprobar el informe anual que presentara el Vocal Presidente al Congreso del
Estado;
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XXXVIIIL.- Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre los 6rganos del Instituto,
resolviendo en definitiva;
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XXXIX.- Aprobar la celebracion de convenios;

XL.- Establecer las normas, procedimientos y criterios para la administracion de los
recursos financieros y materiales del Instituto;

XLI.- Enviar para su publicacion en el Boletin Oficial, los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones que requieran difusion;

XLII.- Dictar todas aquellas medidas para el mejor funcionamiento del Instituto;

XLIIIL- Mantener una efectiva colaboracion y coordinacion con los Entes publicos, a fin de
lograr el cumplimiento de esta Ley;

XLIV.- Conocer por denuncia, los hechos que sean o pudieran ser constitutivos de
infracciones a la presente Ley y demas disposiciones de la materia y, en su caso, denunciar
a la autoridad competente los hechos; y

XLV.- Las demas que se deriven de la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 13 Bis D.-El VVocal Presidente tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Representar legalmente al Instituto con facultades de apoderado para actos de
administracion, pleitos y cobranzas;

I1.- Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales para actos de administracion,
pleitos y cobranzas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y previa
autorizacion del Pleno;

I11.- Vigilar el correcto desempefio de las actividades del Instituto;

IV.- Convocar a sesiones al Pleno y conducir las mismas, en los términos del reglamento
respectivo;

V.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos adoptados por el Pleno;
VI.- Rendir los informes ante las autoridades competentes, en representacion del Instituto;

VII.- Ejercer, en caso de empate, el voto de calidad;
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VIII.- Presentar por escrito, al Congreso del Estado, el informe anual aprobado por el
Pleno, a mas tardar el quince de marzo de cada afio;

IX.- Ejercer por si 0 por medio de los 6rganos designados en el reglamento, el presupuesto
de egresos del Instituto, bajo la supervision del Pleno; y
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X.- Las demaés que le confiera esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 13 Bis E.- El Instituto presentara, anualmente, ante el Congreso del Estado, a
mas tardar el quince de marzo de cada afo, un informe sobre las actividades y los
resultados logrados durante el ejercicio inmediato anterior respecto al acceso a la
informacidn puablica, en el cual incluird por lo menos:

I.- El nimero de solicitudes de acceso a la informacion presentadas ante cada Ente Publico,
asi como su resultado;

I1.- El tiempo de respuesta a la solicitud,;

I11.- El estado que guardan los recursos presentados y las dificultades observadas en el
cumplimiento de esta Ley;

IV.- El uso de los recursos publicos;
V.- Las acciones desarrolladas;

VI.- Sus indicadores de gestion; y
VII.- El impacto de su actuacion.

Para efectos de que el Instituto cumpla con la obligacion sefialada en este articulo, los
sujetos obligados deberan presentar al Instituto, un informe correspondiente al afio anterior
que refiera la informacion sefialada en las fracciones I, 11, 111 y VI, a mas tardar, antes de
que finalice el ultimo dia hébil del mes de enero de cada afio. La omision en la presentacion
de dicho informe serd motivo de responsabilidad.

ARTICULO 13 Bis F.-El Instituto contara con un Secretario Técnico que sera designado
por el Presidente del Instituto, de acuerdo a las normas relativas a la organizacion y
funcionamiento que estaran previstas en el reglamento que para tal efecto se expida.

ARTICULO 13 Bis G.-El Instituto contara con una Contraloria, encargada de fiscalizar y
vigilar el manejo y aplicacion de los recursos del ¢rgano, la cual instruira los
procedimientos, y en su caso, aplicara las sanciones que procedan, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

CAPITULO TERCERO
DE LA PROMOCION DE LA CULTURA DE LA TRANSPARENCIA
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ARTICULO 13 Bis H.- Corresponderéd al Instituto, en colaboracion con los sujetos
obligados, la difusion del derecho de acceso a la informacion, la proteccion de los datos
personales y la cultura de la transparencia, para lo cual podran celebrar convenios de
colaboracion entre ellos, para la realizacion de cursos, seminarios, talleres o cualquier otro
método didactico para capacitar y actualizar permanentemente a los servidores publicos.
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Asi mismo, los sujetos obligados podran celebrar convenios con las instituciones de
educacion superior en el Estado, para efecto de impulsar la investigacion, difusion y
docencia sobre el derecho de acceso a la informacion publica, la proteccion de los datos
personales y la cultura de la transparencia.

ARTICULO 13 Bis I.- El Instituto promovera que, en los planes y programas educativos
de educacion bésica y para la formacién de maestros que se impartan en el Estado, se
incluyan contenidos gque reconozcan la importancia del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pablica. Igualmente, promovera que en las instituciones publicas y privadas de
educacion superior, se incluya en la curricula el tema, ponderando la importancia del
gjercicio de este derecho en la vida democratica de la Entidad.

ARTICULO 13 Bis J.- El Instituto promovera la cultura de la transparencia y el derecho
de acceso a la informacion pablica y su impacto en el desarrollo de la democracia, para el
publico en general, mediante la realizacién de cursos, talleres y cualquier otro método
pedagdgico.

ARTICULO 14.- Sin perjuicio de la informacion que conforme a este ordenamiento debe
ser de acceso restringido, los sujetos obligados oficiales, en cuanto corresponda a sus
atribuciones, deberdn mantener actualizada y poner a disposicion del puablico, en sus
respectivos sitios en Internet, la informacion siguiente:

lalalll.- ...

IV.- El directorio de servidores publicos, desde su titular hasta el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes, con nombre, fotografia, domicilio oficial, ndmero
telefonico oficial y, en su caso, correo electrénico oficial.

En el caso de la fotografia se presumira el consentimiento del servidor publico, salvo que
éste indique por los medios conducentes su oposicién. La fotografia de los servidores
publicos que realizan funciones directamente relacionadas con la seguridad publica, la
seguridad de funcionarios publicos, la procuracion e imparticion de justicia no deberan ser
publicadas, salvo que éstos manifiesten expresamente su voluntad para ese efecto;

IV Bis.- El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes
ocupan esos puestos;

V.- La remuneracion mensual integral por puesto, mensual bruta y neta de todos los
servidores publicos por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones,
prestaciones y sistemas de estimulos y compensaciones, en un formato que permita
vincular a cada servidor pablico con su remuneracion;
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VI.- Los servicios a su cargo y los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, formatos
correspondientes y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos,
debiendo incluir ademés informacién sobre la poblacion a la cual estan destinados los
programas;
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Vily VIII.- ...

IX.- El presupuesto de ingresos y de egresos autorizado por la instancia correspondiente del
ejercicio fiscal vigente y los dos inmediatamente anteriores; asi como los avances en la
ejecucion del vigente. Para el cumplimiento de los avances de ejecucion deberd publicarse
en los sitios de internet correspondientes, los estados financieros trimestrales.

En el caso del Poder Ejecutivo, dicha informacion serd proporcionada respecto a cada
dependencia, entidad y unidad de apoyo por la Secretaria de Hacienda, la que ademas
informara sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda pablica del Estado.

XyXl- ...

XI Bis.- Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas a quienes, por cualquier
motivo, se les entregue o permita usar recursos publicos. Asimismo, cuando la
normatividad interna lo establezca, los informes que dichas personas les entreguen sobre el
uso y destino de dichos recursos;

XIl.- ...

XII1.- Los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando el tipo
de convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracion y vigencia;

XIV.- ...
XV.- Las cuentas publicas que deba presentar cada sujeto obligado, segn corresponda;
XVI.- Derogada;

XVIIL.- Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los
expedientes administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias
que les corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razon social del titular, el concepto
de la concesion, autorizacion, licencia o permiso, su vigencia, objeto, el tipo, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XVII Bis.- La calendarizacion de las reuniones publicas de los diversos consejos, comités,
organos colegiados, gabinetes, ayuntamientos, sesiones plenarias, comisiones y sesiones de
trabajo a que se convoquen. Se deberan difundir las correspondientes minutas o actas de
dichas reuniones y sesiones;
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XVIII.- Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida
y licitacion de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el
que consta el fallo y el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacion
reservada o confidencial, sobre ellos se difundira una version pablica que deberé contener:
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a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1.- La convocatoria o invitacion emitida;

2.- Los nombres de los participantes o invitados;
3.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, objeto, monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra licitada;

6.- Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segln corresponda; y

7.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en
qué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1.- Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2.- En su caso, las cotizaciones consideradas;

3.- El nombre de la persona adjudicada;

4.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5.- La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra; y

6.- En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusion debera incluir el padron de proveedores y contratistas asi como los informes
de avance sobre las obras o servicios contratados.

XIXala XXI.- ...

XXII.- La relacién de fideicomisos, mandatos o contratos analogos a los que aporten
recursos presupuestarios y el monto de los mismos;
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XXI1 Bis.- El padron inmobiliario y vehicular;

XXI1 Bis A.- Los catalogos documentales de sus archivos administrativos; y
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XXII.- ...
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Los sujetos obligados oficialesprocuraran que la informacion a su cargo quede presentada
de forma tal que los usuarios puedan consultarla en la Internet, de conformidad con los
lineamientos que al respecto expida el Instituto.

ARTICULO 15.- Derogado.

ARTICULO 16.- Los sujetos obligados deberan actualizar periédicamente la informacion
a que se refiere el presente Capitulo, de conformidad con la normatividad aplicable y en los
términos que establezca el Instituto en los lineamientos pertinentes. En caso de no existir
una norma especifica, la actualizacion deberd realizarse al menos cada tres meses.

ARTICULO 17 Bis.- Ademas de la informacion referida en el articulo 14, el Poder
Ejecutivo, por conducto de las dependencias, entidades y unidades de apoyo, en cuanto
corresponda a sus atribuciones, deberan mantener actualizada y poner a disposicion del
publico, en sus respectivos sitios en Internet, la informacion siguiente:

.- Estadisticas e indices delictivos, asi como los indicadores de la procuracion de justicia;
I.- En materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el nimero de averiguaciones
previas que fueron desestimadas, en cuantas se ejercié accion penal, en cuéntas se decreto
el no ejercicio y cuantas se archivaron, ademas de las érdenes de aprehension, presentacién
y cateo;

I11.- Las cantidades recibidas por concepto de multas y el destino al que se aplicaron;

IV.- Los reglamentos de las leyes expedidos en ejercicio de sus atribuciones;

V.- El listado de expropiaciones, que contenga al menos, fecha de expropiacion, domicilio
y utilidad publica;

VI.- Los programas de exenciones o condonaciones de impuestos locales, o regimenes
especiales en materia tributaria local, asi como los requisitos establecidos para la obtencion
de los mismos;
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VII1.- El listado de patentes de notarios otorgadas, en términos de la Ley respectiva;

VIIIl.- Los convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y Municipios y de
concertacion con los sectores social y privado;
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IX.- El Plan Estatal de Desarrollo, vinculado con los programas operativos anuales y los
respectivos indicadores de gestion que permitan conocer las metas, por unidad responsable,
asi como los avances fisico y financiero, para cada una de las metas. Sobre los indicadores
de gestion se debera difundir, ademas, el método de evaluacion con una justificacion de los
resultados obtenidos y el monto de los recursos publicos asignados para su cumplimiento; y
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X.- La informacion que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento y
evaluacion de las funciones y politicas publicas.

ARTICULO 17 Bis A.-Ademas de la informacion referida en el articulo 14, el Congreso
del Estado debera mantener actualizada en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con
sus funciones, segln corresponda, la informacién respecto de los temas, documentos y
politicas que a continuacidn se detallan:

I.- Nombres, fotografia y curricula de los Diputados en funciones, asi como las comisiones
a los que pertenecen;

I1.- Agenda legislativa;
I11.- Gaceta Parlamentaria;

IV.- Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se recibid, las
Comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes que, en su caso, recaigan sobre las
mismas;

V.- Las leyes, decretos y acuerdos aprobados;

VI.- Convocatorias, actas, versiones estenograficas, listas de asistencia y acuerdos de cada
una de las sesiones de las comisiones;

VIl.- Metas y objetivos de las dependencias, direcciones generales y unidades
administrativas, asi como un informe semestral de su cumplimiento;

XI.- Informe de los viajes oficiales, nacionales y al extranjero, de los Diputados o del
personal de las dependencias, direcciones generales y unidades administrativas;

XIl.- Los recursos econémicos que de conformidad con la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se asigna a los Grupos Parlamentarios o las
Representaciones Parlamentarias, y los informes que éstos presenten sobre su uso y destino
final, asi como los recursos asignados a la Presidencia de la Mesa Directiva, las
dependencias y direcciones generales;
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XII.- Los dictdamenes de cuenta publica asi como los estados financieros y demas
informacién que los 6rganos de fiscalizacion superior utilizan para emitir dichos
dictamenes; y
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XII.- Los demas informes que deban presentarse conforme a su Ley Organica.
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ARTICULO 17 Bis B.-Ademas de lo sefialado en el articulo 14, el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, asi como el Consejo del Poder Judicial, deberan mantener actualizada
en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segin corresponda, la
informacidn respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacién se detallan:

I.- EI Supremo Tribunal de Justicia:

a) Lista de asistencia y orden del dia de las Sesiones del Pleno;

b) Acta, minuta y/o Version Estenogréafica de las Sesiones del Pleno;

¢) Votacion de los acuerdos sometidos a consideracion del Pleno;

d) Acuerdos y Resoluciones del Pleno;

e) Programacion de visitas a las instituciones del sistema penitenciario del Estado, asi como
el seguimiento y resultado de las entrevistas practicadas con los individuos sujetos a
proceso;

f) Estadistica Judicial;

g) Version publica de las sentencias relevantes, asi como ejecutorias sobresalientes
pronunciadas por el Pleno y las Salas, con los respectivos votos particulares si los hubiere;

h) Carrera judicial, convocatorias, registro de aspirantes y resultados de las evaluaciones;
i) Inventario de vehiculos de su propiedad, asignacion y uso de cada uno de ellos;
j) Monto y manejo de los recursos econémicos de los Fideicomisos existentes;

k) Monto y periodicidad de los apoyos economicos y en especie otorgados a sus
trabajadores en todos sus niveles y tipos de contratacion;

I) Programa anual de obras, programa anual de adquisiciones y programa anual de
enajenacion de bienes; y

m) El boletin judicial, asi como cualquier otro medio en el que se contengan las listas de
acuerdos, laudos, resoluciones, sentencias relevantes y la jurisprudencia.

I1.- Consejo del Poder Judicial:
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a) Calendario de Sesiones Ordinarias del Consejo;

b) Acuerdos y/o resoluciones del Consejo;
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c¢) Acuerdos y minutas de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Consejo;
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d) Seguimiento de los acuerdos o resoluciones del Consejo;

e) Datos estadisticos anuales de sus actuaciones;

f) Procedimiento de ratificacion de Jueces;
g) Aplicacion y destino de los recursos financieros;

h) Viajes oficiales nacionales y al extranjero de los jueces, magistrados consejeros o del
personal de las unidades administrativas;

i) Inventario de los bienes inmuebles propiedad del Consejo, asi como el uso y destino de
cada uno de ellos; y

j) Resoluciones del 6rgano de control interno.

Il.- Las listas de Acuerdos que en el ejercicio de sus funciones emitan los dérganos
jurisdiccionales;

IV.- La cuenta publica del Poder Judicial; y

V.- En el caso del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, se deberan publicar la informacion prevista en las disposiciones
de este articulo, en lo que le resulte aplicable.

ARTICULO 17 Bis C.-Ademéas de lo sefialado en el articulo 14, el Consejo Estatal
Electoral y el Tribunal Estatal Electoral deberan mantener actualizada en los respectivos
sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segin corresponda, la informacidn respecto
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se detallan:

I.- Los informes que presenten los partidos, asociaciones y las agrupaciones politicas;

Il.- Los expedientes sobre los recursos y quejas resueltas por violaciones al Cddigo
Electoral;

I11.- Actas y acuerdos del pleno;

IV.- Los programas institucionales en materia de capacitacion, educacién civica y
fortalecimientos de los partidos politicos y demas asociaciones politicas;
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V.- La division del territorio que comprende el Estado en Distritos Electorales
Uninominales y en demarcaciones territoriales;

VI.- Listados de partidos politicos y demas asociaciones politicas registrados ante la
autoridad electoral,
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VII.- El registro de candidatos a cargos de eleccion popular;

VIII.- Monto de financiamiento publico y privado, y su distribucion de acuerdo a sus
programas, otorgado a los partidos y demas asociaciones politicas, asi como el monto
autorizado de financiamiento privado para campafias electorales;

IX.- Topes de gastos para cada una de las camparias electorales;

X.- El acuerdo o resolucién que recaiga respecto a los Informes entregados a la autoridad
electoral sobre el origen, monto y destino de los recursos por parte de los partidos politicos;

X.- Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion ciudadana llevados a
cabo en el Estado;

Xl.- En el caso del Tribunal Electoral, las sentencias que hayan causado ejecutoria,
cuidando en todo momento no difundir informacidn de acceso restringido; y

XI1.- Los informes presentados por los partidos politicos conforme al Codigo Electoral para
el Estado de Sonora ante el Consejo Estatal Electoral quien debera hacerlos publicos en los
términos de este articulo tan pronto como sean recibidos.

El resultado de las auditorias y verificaciones que ordene el mismo Consejo sobre el
manejo y distribucion de los recursos publicos de los partidos politicos y las demas
organizaciones de esta naturaleza con registro oficial debera hacerse publico al concluir el
procedimiento de fiscalizacion respectivo;

XIII.- Listas de acuerdos, resoluciones, votos particulares y demas datos relevantes

XIV.- Las demés que establezca la normatividad vigente.

ARTICULO 17 Bis D.- Ademas de lo sefialado en el articulo 14, los Ayuntamientos
deberdn mantener actualizada en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus
funciones, segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas

gue a continuacion se detallan:

I.- El Plan Municipal de Desarrollo, asi como los planes y programas operativos anuales
que se deriven de éste;

Il.- Las estadisticas e indicadores de gestion en materia de seguridad publica, transito y
gobierno municipal,
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I11.- Las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
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IV.- Los empréstitos, deudas contraidas, asi como la enajenacion de bienes inmuebles y
vehiculos;
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V.- Los ingresos por concepto de participaciones y aportaciones federales y estatales; asi
como por la recaudacion que se integre a la hacienda publica municipal;

VI.- Los indicadores de gestion de los servicios publicos que presten los Ayuntamientos;

VII.- Las actas de las sesiones del Ayuntamiento, detallando la asistencia, votaciones y
resoluciones que durante tales sesiones se hubieren emitido;

VIII1.- El calendario de actividades culturales, deportivas o recreativas a realizar;

IX.- Los programas de exenciones o condonaciones de impuestos municipales o regimenes
especiales en materia tributaria local, asi como los requisitos establecidos para la obtencion
de los mismos;

X.- La informacién que muestre el estado que guarda su situacion patrimonial; y

XIl.- Los proyectos de reglamentos, bandos municipales u otras disposiciones
administrativas de caracter general que se sometan a consideracién del Ayuntamiento, asi
como el estado que guardan.

En los municipios con poblacion indigena, el Ayuntamiento debera hacer lo conducente
para hacer asequible la informacion a que se refiere este articulo y el articulo 14 de esta
Ley.

Los ayuntamientos de los municipios con menos de veinte mil habitantes podran solicitar al
Instituto mediante convenio, que divulgue en el sitio de internet correspondiente, la
informacidn pablica de oficio y la informacidon adicional que se sefiala en este capitulo.

ARTICULO 17 Bis E.-Ademas de lo sefialado en el articulo 14, la Comision Estatal de
Derechos Humanos deberd mantener actualizada en los respectivos sitios de Internet, de
acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la informacién respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se detallan:

I.- Las recomendaciones enviadas, su destinatario y el estado que guarda su atencion,
cuidando en todo momento no difundir informacidn de acceso restringido;

I.- Los recursos de queja e impugnacion concluidos, asi como el concepto por el cual
Ilegaron a ese estado; y
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I11.- Estadisticas sobre las denuncias presentadas que permitan identificar el género de la
victima, su ubicacion geogréafica, edad y el tipo de delito, cuidando en todo momento no
revelar informacion de acceso restringido.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

ARTICULO 17 Bis F.-Ademas de lo sefialado en el articulo 14, las instituciones publicas
de educacion superior, deberan mantener actualizada en los respectivos sitios de Internet,
de acuerdo con sus funciones, segln corresponda, la informacién respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se detallan:
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I.- Los planes y programas de estudio segln el sistema que ofrecen, ya sea escolarizado o
abierto, con las &reas de conocimiento, el perfil profesional de quien cursa el plan de
estudios, la duracion del programa con las asignaturas por semestre, su valor en créditos y
una descripcion sintética para cada una de ellas;

I1.- Toda la informacion relacionada con sus procedimientos y requisitos de admision;

I1.- Los indicadores de gestion y los resultados de las evaluaciones al desempefio de la
planta académica y administrativa;

IV.- Una lista de los profesores con licencia o en afio sabatico;

V.- Los estados de su situacion financiera, sefialando su activo en propiedades y equipo,
inversiones patrimoniales y fideicomisos, efectivo y los demas que apliquen para conocer el
estado de su patrimonio;

VI.- El monto anual de sus ingresos y su fuente; y

VII.- La remuneracion de los profesores, incluyendo los estimulos al desempefio, nivel y
monto.

ARTICULO 17 Bis G.-Ademés de lo sefialado en el articulo 14, el Instituto de
Transparencia Informativa deberd mantener actualizada en los respectivos sitios de Internet,
de acuerdo con sus funciones, segln corresponda, la informacién respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se detallan:

I.- El resultado de los recursos de revision interpuestos y las versiones publicas de las
resoluciones emitidas;

I1.- Los estudios que apoyan la resolucion de los recursos de revision;

I11.- La relacion de juicios de amparos que existan en contra de sus resoluciones;

IV.- Estadisticas sobre las solicitudes de informacion. En ellas, se debera identificar: el
sujeto obligado que la recibio, el perfil del solicitante, el tipo de respuesta, y la tematica de

las solicitudes;

V.- Las actas de las sesiones del pleno;
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VI.- Los resultados, criterios y metodologia de la evaluacion del cumplimiento de la ley a
los sujetos obligados;
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VII.- Los convenios y acuerdos celebrados con otros sujetos obligados;
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VIII.- Informes sobre las acciones de promocion de la cultura de transparencia; y

IX.- Las demas que se consideren relevantes y de interés para el publico.

ARTICULO 17 Bis H.-Ademas de lo que le corresponde cumplir por su naturaleza, segun
lo establecido en el articulo 14 de esta Ley, los partidos politicos deberdn mantener
actualizada en los respectivos sitios de Internet, la informacion que a continuacion se
detalla:

I.- Sus documentos basicos;

I1.- Las facultades de sus érganos de direccion;

I11.- Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general, aprobados por
sus organos de direccion, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus
afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la postulacion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular;

IV.- El directorio de sus 6rganos estatales y municipales;

V.- El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los érganos a que se
refiere el inciso anterior, y de los demas funcionarios partidistas;

VI.- Las plataformas electorales que registren ante el Consejo Estatal Electoral,

VII.- Los convenios de coalicion, alianzas, fusiones y candidaturas comunes que celebren,
o de participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales o estatales;

VIII.- Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion de
sus candidatos a cargos de eleccion popular;

IX.- Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios en el ambito local, una vez que
hayan causado estado;

X.- Los nombres de sus representantes ante el Consejo Estatal Electoral;

XI.- El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion, o
cualquier otro, que reciban apoyo econdémico permanente del partido politico;

XIl.- La demaés que sefiale esta Ley, o las leyes aplicables.
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ARTICULO 17 Bis l.-Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado o los
Ayuntamientos no podran reservar, con base en el secreto bancario o fiduciario, la
informacion relativa a operaciones fiduciarias y bancarias que se lleven a cabo con recursos
publicos estatales 0 municipales, sin perjuicio de que dicha informacion pueda ubicarse en
algun otro supuesto de clasificacion previsto en la presente Ley.
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ARTICULO17 Bis J.-Ademas de lo sefialado en el articulo 14, los fideicomisos publicos
que se organicen de manera analoga a los organismos descentralizados o empresas de
participacion estatal mayoritaria, deberdn mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun
corresponda, la informacién respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

I. Nombre del servidor publico y de la persona fisica o moral que represente al
Fideicomitente, al Fiduciario y al Fideicomisario;

I1. Sector de la Administracién Publica a la cual pertenecen;

1. ElI monto total, el uso y destino de los subsidios, donaciones, transferencias,
aportaciones o subvenciones que reciban;

IV. Monto total de remanentes de un ejercicio fiscal a otro;

V. Las modificaciones que en su caso sufran los contratos o decretos de creacion del
fideicomiso o del fondo publico, y

V1. Causas y motivos por los que se inicia el proceso de extincion del fideicomiso o fondo
publico, especificando de manera detallada los recursos financieros destinados para tal
efecto.

ARTICULO 17 Bis K.- En cada uno de los rubros de informacion publica sefialados en los
articulos de este Capitulo se debera indicar el area responsable de generar la informacion.

La informacion a que se refiere este Capitulo debera publicarse de tal forma que facilite su
uso y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad,
de conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente capitulo los sujetos obligados oficiales
deberan proporcionar apoyo y orientacion a los usuarios que lo requieran y proveer todo
tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Los sujetos obligados no oficiales, excepto las personas de derecho privado, cumpliran las
disposiciones de este capitulo en lo que resulten aplicables conforme a su naturaleza
juridica segun los lineamientos que al efecto se emitan por el Instituto.

Cualquier persona podra denunciar ante el Instituto, violaciones a las disposiciones
contenidas en este capitulo. En este caso, el Instituto inmediatamente dara vista de la
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denuncia al sujeto obligado, para que éste, dentro de los siguientes cinco dias hébiles, haga
valer lo que estime pertinente. Transcurrido dicho plazo, el Instituto resolvera, en un plazo
no mayor a diez dias hébiles, donde podra ordenar al sujeto obligado, a que tome las
medidas que resulten necesarias para garantizar la publicidad de la informacién, en los
términos de la presente Ley y sus lineamientos.
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ARTICULO 17 Bis L.- Los sujetos obligados deberan tener en la pagina de inicio de su
sitio de internet, en forma clara y visible, una indicacion precisa que sefiale el sitio donde se
encuentra la informacion a que se refiere este capitulo. Asimismo, la informacion publica
béasica debera presentarse con un lenguaje claro, accesible y que facilite su comprension.

El sitio de internet de los sujetos obligados debera contar con buscadores tematicos.

ARTICULO 17 Bis M.-En los sitios de internet de los sujetos obligados a los que se
refiere este Capitulo, se debera indicar la unidad administrativa responsable de publicar la
informacién, asi como la unidad o unidades administrativas responsables de generar o
proporcionar la informacion de cada uno de los rubros aplicables a los sujetos obligados.

ARTICULO 19.- Los sujetos obligados oficiales, por conducto del servidor publico titular
del &rea administrativa correspondiente, quien debera tener nivel de director general o su
equivalente, seran responsables de clasificar la informacién a su cargo de conformidad con
los criterios establecidos en esta Ley y los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

La clasificacién de la informacion confidencial no requiere acuerdo expreso.

No podra ser clasificada como informacién de acceso restringido aquella que no se
encuentre dentro de las hip6tesis que expresamente sefiala la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y
conservacion de la informacion de acceso restringido.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente informacién cuyo acceso se
encuentre restringido en los términos de esta Ley, deberd proporcionarse el resto que no
tenga tal caracter, emitiendo versiones publicas de dichos documentos.

La restriccion al acceso a la informacion concluye de pleno derecho por el sélo transcurso
del tiempo sin necesidad de resolucion o acto administrativo alguno.

ARTICULO 20 Bis.- No sera publica la informacion relativa a los procesos deliberativos
de los érganos internos de los partidos; la correspondiente a sus estrategias politicas y de
campanas electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como
la referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de sus afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

Sera considerada confidencial la informacion que contenga los datos personales de los
afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidén popular, salvo los
contenidos en los directorios establecidos en este capitulo y en las listas de precandidatos o
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candidatos a cargos de eleccion popular, que solamente contendrén el nombre completo y
otros datos personales que autorice el interesado;

Se considerard reservada la informacion relativa a los juicios en curso, de cualquier
naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de
cosa juzgada.
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SECCION 11
DE LA INFORMACION RESERVADA

ARTICULO 20 Bis A.- El acceso a la informacion publica podra reservarse
temporalmente por causas de interés pablico, conforme a las modalidades establecidas en
la presente Ley y mediante acuerdo expreso, fundado y motivado, en el que, a partir de
elementos objetivos o verificables, pueda identificarse una alta probabilidad de dafar el
interés publico protegido conforme a los supuestos que se establecen en el articulo
siguiente.

Cuando un sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones transmita a otro sujeto,
informacion previamente clasificada como reservada, deberdn incluir, en el oficio de
remision, una leyenda donde se refiera que la informacién es de esa naturaleza y que su
divulgacién es motivo de responsabilidad en términos de Ley.

ARTICULO 21.- Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los sujetos
obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada en los siguientes casos:

I.- Cuando su divulgacion ponga en riesgo la seguridad nacional, la seguridad publica del
Estado o los municipios;

I1.- Cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona o el desarrollo de investigaciones reservadas;

I11.- Cuando su divulgacion impida las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de
las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia y la
recaudacion de las contribuciones;

IV.- Cuando la ley expresamente la considere como reservada;

V.- Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién definitiva no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo
la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

VI.- Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
quejas y denuncias tramitadas ante los 6rganos de control, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa definitiva;
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VII.- La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores pablicos, en tanto pueda influenciar un proceso
de toma de decisiones que afecte el interés publico y hasta que no sea adoptada la decision
definitiva. En todos los casos, se deberd documentar la decision definitiva;
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VIIlL.- La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicién de estrategias y medidas a tomar por los sujetos obligados en materia de
controversias legales;
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XI.- La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o de los
sujetos obligados;

XIl.- La relacionada con la seguridad de las instalaciones estratégicas de los sujetos
obligados;

XIll.- La informacion que con su difusion menoscabe el patrimonio de los sujetos
obligados;

XIV.- La informacion que con su difusion dafie la estabilidad financiera o econémica de los
sujetos obligados;

XV.- Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas en poder de los
sujetos obligados, u otra considerada como tal por alguna otra disposicion legal; o

XVI.- La informacién que organismos internacionales, estados 0 municipios entreguen con
el caracter de reserva a los sujetos obligados.

No podra invocarse el secreto bancario cuando el titular de las cuentas sea un sujeto
obligado.

No podré invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Previa solicitud, el sujeto obligado deberad preparar versiones publicas de los supuestos
previstos en el presente articulo.

En ningln caso, los sujetos obligados podran emitir acuerdos generales que clasifiquen
documentos o informacion como reservada.

Los acuerdos que clasifiquen informacién con caracter de reservada, deberan contener el
nombre y firma del responsable de la clasificacion, la fuente de la informacion,
fundamentacion y motivacién de la clasificacion, el dafio que pudiera causar su
divulgacion, las partes de los documentos que se reservan, el plazo de reserva y la
designacion de la autoridad responsable de su conservacion, guarda y custodia.

ARTICULO 25.- La informacion reservada segun el presente Capitulo podra permanecer
con tal carécter hasta por un periodo de siete afios, contados a partir de su clasificacion,
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pero debera ser desclasificada antes del vencimiento de dicho plazo cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion, o cuando asi se determine por el Instituto
mediante resolucion fundada y motivada.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

Si fuere indispensable informacion reservada para la defensa de los derechos del solicitante
en procedimiento judicial de cualquier naturaleza, acreditada que fuere esta circunstancia el
sujeto obligado o, en su caso, el Instituto permitira el acceso a dicha informacion. El
documento resultante serd admitido como prueba en cualquier etapa del proceso donde sea
requerido, con la condicion de que haya sido anunciado en el periodo probatorio y no se
encuentre dictada sentencia ejecutoriada.
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Excepcionalmente, los sujetos obligados podran ampliar el periodo de reserva hasta por un
plazo adicional de siete afios, siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacion o aparezcan otras de igual o mayor gravedad.

Se exceptla de los plazos establecidos en este articulo, la informacion a que hace referencia
las fracciones XIl 'y XV del articulo 21, cuyo plazo estara condicionado a lo establecido en
las leyes especiales que las regulen.

ARTICULO 26.- Los sujetos obligados elaboraran semestralmente un indice de los
expedientes clasificados como reservados, de conformidad con los lineamientos que expida
el Instituto. Dicho indice debera indicar la unidad administrativa que generd o recibio la
informacion, la fecha de la clasificacién, su fundamento, el plazo de reserva y, en su caso,
las partes de los documentos que se reservan. El citado indice sera utilizado para el control
interno de los sujetos obligados quienes deberan remitir una copia del mismo al Instituto.

ARTICULO 26 Bis.-La informacion debera ser clasificada por el sujeto obligado antes de
dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

El Instituto podra establecer lineamientos para la clasificacion y desclasificacién de la
informacion. En ningln caso, los sujetos obligados podran clasificar documentos como de
acceso restringido antes de que se genere la informacion.

ARTICULO 26 Bis A.-La respuesta a la solicitud de informacion que se encuentre
clasificada como reservada, deberd indicar la fuente de la informacion, que la misma
encuadra legitimamente en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la presente
Ley, que su divulgacion lesiona el interés que protege, que el dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacion es mayor que el interés publico de conocerla y estar
fundada y motivada, ademas de precisar las partes de los documentos que se reservan, el
plazo de reserva y la designacion de la autoridad responsable de su conservacion, guarda y
custodia.

ARTICULO 28.- ...
Sin perjuicio de lo considerado en el parrafo anterior, serd considerada confidencial la

informacién de los partidos politicos que contenga los datos personales de los afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, salvo los contenidos en
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los directorios que deberdn publicarse de manera oficiosa y en las listas de precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, que solamente contendran el nombre completo y
otros datos personales que autorice el interesado.
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ARTICULO 29.-Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados informacion
confidencial derivada de un tramite o procedimiento del cual puedan obtener un beneficio,
deberén sefalar los documentos o secciones de ellos que contengan tal informacion. En el
caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial, los sujetos
obligados podran comunicarla siempre y cuando medie el consentimiento expreso del
particular titular de dicha informacién confidencial.

3
—

ARTICULO 36.- Cada uno de los sujetos obligados oficialesdeberan crear y mantener en
operacion ininterrumpida hasta dos unidades de enlace para atender con eficiencia y
prontitud las solicitudes de acceso a la informacion, las cuales deberan estar especializadas
por materia, para atender con eficiencia y prontitud las solicitudes de acceso a la
informacion. En todo caso, el titular de la o las unidades de enlace debera tener como
minimo un cargo de Director General o su equivalente dentro de la organizacion de la
unidad administrativa de que se trate.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, los sujetos obligados oficiales podran
acordar en implementar una unidad de enlace comun para atender con eficiencia y prontitud
las solicitudes de acceso a la informacion, en cuyo caso el acuerdo correspondiente debera
constar por escrito y ser difundido dentro de la informacion publica basica de quienes lo
suscriban.

Las unidades de enlace podran establecer unidades receptoras en los lugares que consideren
convenientes.

Los sujetos obligados no oficiales atenderan las solicitudes de acceso a la informacion por
conducto de sus representantes legales.

ARTICULO 37.- Toda persona tiene derecho a solicitar, ante la unidad de enlace de los
sujetos obligados oficiales o ante el representante legal de los sujetos obligados no
oficiales, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, identidad, legitimacion o interés
legitimo o razones que motiven su solicitud, la informacién de acceso publico que se
encuentre en poder o sea del conocimiento de dichos sujetos, salvo en el caso del derecho a
la proteccion de datos personales y las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Todos los procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse por los
siguientes principios:

I.- Maxima publicidad;
I1.- Simplicidad y rapidez;

I11.- Gratuidad del procedimiento;
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IV.- Costo razonable de la reproduccion de los documentos solicitados;

V.- Libertad de informacion;
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VI.- Buena fe del solicitante;
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VI1.- Suplencia de la deficiencia de la solicitud; y

VIII.- Orientacion y asesoria a los particulares.

ARTICULO 38 Bis.- La recepcion y atencion de las solicitudes de acceso a la informacion
debera realizarse por las unidades de enlace en un horario comprendido entre las 8 y las 15
horas de los dias habiles. En el caso de las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas por via electronica fuera del horario y de los dias antes sefialados, éstas se
tendrén por presentadas a la primera hora habil del dia habil siguiente.

Para efectos de la presente Ley, se consideraran dias habiles de lunes a viernes, salvo
aquellos dias que la Ley del Servicio Civil y, en su caso, la Ley Federal del Trabajo,
considere como inhabiles, asi como la segunda quincena del mes de julio y la segunda
quincena del mes de diciembre de cada afio, segun corresponda con los periodos
vacacionales de los Gobiernos Estatal y municipales.

Los plazos a que se refiere la presente Ley, comenzaran a contar a partir de dia habil
siguiente a aquel en que se reciba la solicitud o recurso correspondiente. En todo caso, para
efecto del computo de los plazos previstos en la presente ley, se entendera que los dias
habiles concluyen a las 15 horas del dia habil que corresponda.

ARTICULO 47 Bis.-Son atribuciones de las unidades de enlace:

I.- Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

I1.- Recabar, publicar y actualizar la informacion publica de oficio;

I11.- Implementar procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

IV.- Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

V.- Llevar el registro y actualizarlo trimestralmente, de las solicitudes de acceso a la
informacidn, asi como sus tramites, costos y resultados;

VI.- Asesorar y orientar a quienes lo requieran, en la elaboracion de las solicitudes de
informacidn, asi como en los tramites para el efectivo ejercicio de su derecho de acceso a la
misma,;
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VII.- Efectuar las notificaciones correspondientes a los solicitantes;

VIII.- Habilitar a los servidores publicos de los sujetos obligados que sean necesarios, para
recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion; y
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X.- Establecer los procedimientos para asegurarse que, en el caso de informacion
confidencial, éstos se entreguen solo a su titular o representante.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 55.- El recurso sera sobreseido cuando:
lalalll.-...

ARTICULO 56.- El Instituto sustanciaré el recurso de revision conforme a las siguientes
reglas:

lalaV.- ...

ARTICULO 57 Bis.- Las resoluciones deberan contener lo siguiente:

I.- Lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del recurrente, sujeto obligado y extracto
breve de los hechos cuestionados;

I1.- Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

I11.- Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precision, en su caso, los 6rganos
obligados a cumplirla;

IV.- La indicacion de la existencia de una probable responsabilidad y la solicitud de inicio
de la investigacion en materia de responsabilidad de servidores publicos; y

V.- Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar la resolucion del
sujeto obligado.

ARTICULO 59.- ...
Cuando la informacion solicitada corresponda a las atribuciones o funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y estos hayan declarado
la inexistencia de la informacion, el Instituto podra ordenar al sujeto obligado que genere la
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informacion, cuando esto resulte posible. Asimismo, notificara al 6rgano interno de control
del sujeto obligado para que inicie los procedimientos de responsabilidad que
correspondan.
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ARTICULO 60.- ...
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lalaV.-...

En el caso de la fraccion V, cuando el o los funcionarios responsables deban su cargo a un
proceso de eleccion popular, o hayan sido designados directamente por el Poder
Legislativo, la sancion la decidird y ejecutara el Congreso del Estado a mocion que sobre
dicho particular presente el Instituto. En el mismo caso, cuando se trate de servidores
publicos designados de cualquier otra forma, la sancién la decidira directamente el propio
Instituto y la ejecutara el superior jerarquico inmediato del servidor publico sancionado. En
todos los casos sera invariablemente cuidada y respetada la garantia de audiencia del o los
servidores publicos involucrados.

ARTICULO 61.- Los servidores pablicosseran responsables por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, asi como por incurrir en alguno de los siguientes
supuestos:

I.- La omisién de la publicacion o actualizacion de la informacion, de conformidad con lo
que establece esta Ley;

I1.- La omisidn o la atencion a las solicitudes de acceso a la informacién en contravencion a
las disposiciones de la Ley;

I11. La omisién en el suministro de la informacion publica solicitada o en la respuesta a los
solicitantes, de conformidad con lo que establece esta Ley;

IV.- La falsificacion o el dafio, sustraccion, extravio, alteracion, negacion, ocultamiento o
destruccion dolosa de datos, archivos, registros y demas informacion que posean los sujetos
obligados;
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V.- La omision de los informes que en términos de esta Ley, se deban presentar ante el
Instituto;
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VI.- No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por el Instituto;

3
—

VII.- Declarar la inexistencia de informacion cuando ésta exista total o parcialmente en los
archivos del sujeto obligado;

VIII.- Denegar intencionalmente informacion no clasificada como reservada o confidencial
conforme a esta Ley; asi como clasificarla con dolo o mala fe;

IX.- El titular de la unidad administrativa que suministre a la unidad de enlace para su
entrega, informacion clasificada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por
esta Ley;

X.- Crear, modificar, destruir o transmitir informacién confidencial en contravencién a los
principios establecidos en esta Ley;

XI.- Intimidar o inhibir a los solicitantes de informacidn a consecuencia del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica;

XIl.- Omision de desclasificar la informacién como reservada cuando los motivos que
dieron origen ya no subsistan; y

XI11.- No cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto.

Las infracciones previstas en las fracciones IV, VI y Xl de este articulo, seran consideradas
como graves para efectos de su sancion administrativa.

ARTICULO 62.- Las infracciones a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada
del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios, siendo independientes de las del orden civil o penal que procedan, asi como los
procedimientos para el resarcimiento del dafio ocasionado por el sujeto obligado.

ARTICULO 63.- Los sujetos obligados deberan mantener en operacion archivos que
permitan localizar con prontitud y seguridad la informacién publica correspondiente a su
funcién y para ello deberan preservar los documentos y expedientes en archivos
administrativos organizados y actualizados, ateniéndose a las reglas generales de este Titulo
y a los procedimientos establecidos en los Lineamientos que para tales efectos expedira el
Instituto; asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion.

ARTICULO 64.- En la administracion de los documentos plblicos los sujetos obligados
deberan observar los principios de integridad, disponibilidad, eficiencia, localizacion
expedita, integridad y conservacion.
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ARTICULO 65.- Todo sujeto obligado oficial debera contar con un archivo de tramite y
con archivo de concentracion; el archivo de trdmite se encarga de la administracion de
documentos de uso cotidiano necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Todo sujeto
obligado oficial debera contar con un archivo de concentracion y para ello debera destinar
un espacio fisico para el funcionamiento de dicho archivo, en el cual se tendrd un
responsable que sera el encargado de administrar los documentos de uso esporadico y que
permaneceran en él, hasta determinarse mediante la valoracion documental el destino final.
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ARTICULO 66.- Los sujetos obligados contaran con responsables del archivo de tramite y
concentracion, quienes elaboraran los instrumentos de control y consulta que permitan la
correcta 'y adecuada organizacion, descripcion, localizacion y conservacion de los
documentos publicos, los cuales cuando menos deben incluir:

I.- El Cuadro General de Clasificacion Archivistica;

I1.- EIl Catalogo de Disposicion Documental;

I11.- Los Inventarios denominados General, de Transferenciay de Baja; y
IV.- La guia general de archivo.

ARTICULO 67.- La informacion publica debera estar disponible en los archivos
respectivos en las siguientes condiciones:

I.- Cuando se trate de informacion correspondiente al afio que esté en curso impresa en
papel, digitalizada o en cualquier medio electrénico; y

I1.- Digitalizada para consulta electronica comprendiendo los Gltimos treinta afiosa partir
del afio inmediato anterior al que se encuentre en curso; organizandola de acuerdo con los
principios archivisticos de procedencia y orden original que establezca el Instituto.

ARTICULO 68.- Los lineamientos que expida el Instituto en materia de archivo, deberan
contemplar que:

I.- Dichos lineamientos promuevan la homologacion en la clasificacion, identificacion,
archivo y preservacion de la informacion de acuerdo con su naturaleza;

Il.- Los mecanismos que se empleen para la conservacion y mantenimiento de la
informacidn obedezcan a estandares minimos en materia de archivonomia;

I11.- Los sujetos obligados oficiales provean a la capacitacion de los servidores publicos
encargados en técnicas de archivonomia;

IV.- La informacion se organice de manera que facilite la consulta directa de los
particulares; y

V.- Sean acordes a las normas archivisticas nacionales e internacionales.
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ARTICULO 69.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos, podran
establecer o mantener archivos centrales para almacenar informacion a partir del
vencimiento del plazo de un afio previsto por la fraccion | del articulo 67, con la condicion
de que la operacion de dichos archivos centrales no devenga en menoscabo o detrimento
del derecho de los particulares para acceder a la informacion publica. El Instituto cuidara de
modo especial esta condicion.
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ARTICULO 70.-Los documentos archivados no podran ser destruidos antes de treinta
afios de su fecha, salvo que el Instituto decida reducir este plazo por razones especiales,
exceptuadndose los documentos que sean considerados histéricos, los cuales no podran
destruirse en ningun tiempo y bajo ninguna circunstancia. Se consideran razones especiales
para la reduccion de tiempo de conservacién y la consecuente autorizacion de destruccion
por parte del Instituto la pérdida de vigencia documental o aquellas referentes a siniestros,
en términos de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora.

En todo caso, para la destruccion de los documentos, los sujetos obligados deberan realizar,
previamente, la actividad de identificar los valores documentales denominados valor
administrativo, valor fiscal y valor legal.

ARTICULO 71.- El procedimiento de destruccion de documentacion publica inicia con la
solicitud del sujeto obligado oficial interesado, debiendo ser el titular quien expresara por
escrito los motivos y fundamento legal para solicitar la reduccion del tiempo de
conservacion y sefialar las condiciones especiales que prevalecen a fin de que una vez
declarada la reduccidn de la temporalidad de conservacion se declare la procedencia de la
destruccion. En dicha solicitud el sujeto obligado oficial deberd acompafiar una relacién
analitica de la informacion que contienen los documentos que se pretende destruir, la cual
deberé especificar:

I.- El &rea o areas que generaron la informacion;
I1.- El periodo que comprende la informacién;
I11.- La naturaleza y tematica de la informacién;

IV.- El plazo, el procedimiento y lugar en que podra ser consultada la informacion, que
nunca sera menor de un mes;

V.- Si se conservara o no respaldo electronico de la informacion; y

VI.- Si los documentos que se pretenden destruir contienen informacion clasificada como
reservada o confidencial.

ARTICULO 72.- El procedimiento de destruccion de documentacion publica, se
sustanciara de la siguiente manera:
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I.- la solicitud a que se refiere el articulo anterior, debera presentarse por escrito ante el
Instituto, acompafando copia para el titular del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, al titular del 6rgano de control en cada caso Yy al titular del Archivo General
correspondiente, para que dentro de un plazo no mayor a quince dias habiles posteriores a
la fecha de notificacion correspondiente, manifiesten por escrito si tienen interés en la
conservacion de la informacion sometida al procedimiento de  destruccion de
documentacién publica; de no manifestar lo conducentes dentro del plazo antes sefialado, se
entendera su conformidad con el referido procedimiento;
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I.- El Instituto recibird la solicitud y le asignara un nimero de expediente, debiendo
radicarse dicho procedimiento dentro de los siguientes tres dias hébiles y en ese mismo acto
se notificard de la misma a las autoridades sefialadas en la fraccion anterior de este articulo
y se ordenara la practica de una verificacion fisica de los documentos que se pretende
destruir, fijandose dia y hora habil con la finalidad de que personal del Instituto constate las
condiciones especiales que refiera la solicitud de inicio y elaboren el acta de verificacion
correspondiente;

I11.- Una vez concluido el plazo sefialado en la fraccion | del presente articulo y con el
resultado de la verificacion, el Instituto debera resolver si la solicitud cumple con los
requisitos establecidos en el articulo anterior y en caso afirmativo ordenaréa al solicitante la
publicacion del aviso correspondiente en un periddico de circulacion estatal, para el efecto
de que cualquier persona pueda obtener del solicitante la informacién precisa sobre lo
sefialado en las fracciones | a V del articulo anterior;

IV.- Dentro del plazo a que se refiere el la fraccion 1V del articulo anterior, cualquier
persona podréa solicitar al Instituto que no se destruyan parte o todos los documentos de que
se trate, exponiendo las razones que justifiquen su peticion, lo cual debera ser resuelto por
el Instituto en un plazo de diez dias habiles; y

V.- Concluido el plazo sefalado en la fraccion Il de este Articulo y con las salvedades
previstas en la fraccion anterior, el Instituto resolvera en definitiva sobre la solicitud de
destruccion de documentacion publica y notificara de manera personal al solicitante sobre
la misma.

ARTICULO 73.- Cuando alguna unidad administrativa de algln sujeto obligado llegare a
desaparecer, los archivos y registros correspondientes deberan ser resguardados por la
unidad encargada de su administracion, previo inventario que se levante con la
participacion de un representante del Instituto, uno de la unidad administrativa respectiva,
uno de la unidad encargada de su administracion y uno del 6rgano interno de control que
corresponda.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entraré en vigor a partir del dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto contara con un plazo de seis meses, a partir de que
entre en vigor el presente Decreto, para emitir su Reglamento Interior, los lineamientos y
demas disposiciones que en el presente Decreto se le mandata.
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ARTICULO TERCERO.- Los sujetos obligados a que se hacen mencién en los articulos
los articulos 14, 17 Bis, 17 Bis A, 17 Bis B, 17 Bis C, 17 Bis D, 17 Bis E, 17 Bis F, 17 Bis
G, 17 Bis H y 17 Bis J, contaran con un plazo de tres meses, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para dar cumplimiento con la actualizacion de la informacion en sus
respectivos sitios de internet.
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Atentamente
Hermosillo, Sonora a 07 de mayo de 2013

C. Dip. Humberto Robles Pompa.
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HONORABLE ASAMBLEA:
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El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Sonora, y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente
proyecto de decreto con iniciativa por el que se crea la LEY DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA PARA EL ESTADO DE SONORA,

bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho a la educacién en México, esta consagrada en el articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica;
ésta y la media superior seran obligatorias. La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia”.

Asimismo, establece que el Estado garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos

garanticen el méximo logro de aprendizaje de los educandos.

Ante dicha situacion, que nos encontramos ante un gran reto, tanto en

la mejora de calidad de la educacion como de equidad de la misma, siendo los mas
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afectados los alumnos en areas marginadas. Estamos convencidos de que la educacion es el
mejor medio para alcanzar la libertad y garantizar la justicia social asi como la igualdad de
oportunidades, en la perspectiva de una sociedad que ubique al desarrollo Cientifico y
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Tecnologico como la columna vertebral y espacio estratégico para el desarrollo econdémico
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y humano.

La educacion es un compromiso y una responsabilidad compartida
por la sociedad y el Estado. Es un derecho fundamental de todos los mexicanos, y en
consecuencia debe ser una Politica de Estado que responda a los principios consagrados en
el Articulo Tercero Constitucional, antes mencionado y que garantice el acceso para todos a
Servicios Educativos de calidad con equidad.

En este sentido es vital el fortalecimiento y consolidacion de sus
estructuras en los distintos niveles, tipos y modalidades de Educacion, asi como de su

Infraestructura Fisica.

En este orden de ideas, y para asegurar la debida gestion del sector
Educativo es necesario que estén involucrados los distintos niveles de gobierno, asi como
también los diferentes actores Educativos (autoridades, padres de familia, alumnos y
maestros) y los diferentes sectores (publico, privado y social); a efecto de que trabajen de
manera articulada, eficiente y armodnica, a partir de las necesidades y caracteristicas
especificas de los alumnos, de las escuelas e instituciones Educativas del lugar (con la

infraestructura que a ellas implica).

Bajo este contexto, la autoridad debera propiciar las condiciones para
que un Centro Escolar arribe a un nivel optimo de calidad, y para ello es requisito proveerlo
de la Infraestructura Fisica Educativa adecuada para las funciones que en €l se realizan;
como son los inmuebles, instalaciones, muebles, equipos y en general los espacios

destinados a la imparticion de la Educacion.
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Esto implica un trabajo de construccion, rehabilitacion y
equipamiento de los Espacios Educativos de los diversos niveles, respetando siempre la
normatividad técnico juridica de la obra publica.
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Para ello deberd acompafarse del desarrollo de programas en las

areas de certificacion, evaluacion y capacitacion, dentro de las lineas que comprende la

administracion de programas, innovacion en la gestion puablica, desarrollo humano e
informatica, asi como de asesoria técnica en el area de proyectos, peritajes, diagnésticos y
otros servicios. Mediante estos esfuerzos se lograra la transparencia de funciones y manejo
de recursos, ademas de la capacidad institucional y técnica para responder a las necesidades
de Infraestructura Fisica Educativa en el Estado de Sonora.

Con respecto a la transparencia y el manejo de recurso destinados al
Mantenimiento y Construccion de la Infraestructura Fisica Educativa, es necesario crear un
instrumento, como el que se propone en esta Iniciativa, a efecto de que no sean desviados
los mismos, y que se utilicen a tiempo y de conformidad con las necesidades propias de

cada Plantel Educativo, de acuerdo a un programa debidamente estructurado.

Ahora bien, el instrumento que se somete a su consideracion

mediante la presente Iniciativa, establece lo siguiente:

Que su objeto es el regular la Infraestructura Fisica Educativa al
Servicio del Sistema Educativo del Estado de Sonora, estableciendo los lineamientos

generales para:

I. La construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion y habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio del

sistema educativo local;

Il. La creaciébn de programas en las areas de certificacion, evaluacion y

capacitacion, dentro de las lineas que comprenden procesos constructivos,
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administracion de programas, innovacion en la gestion publica, desarrollo humano,
informaética y de asesoria técnica en el area de proyectos, peritajes, diagndsticos

técnicos y servicios relacionados con la materia;
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I1l. La generacion de procesos de planeacion, para que los recursos se apliquen con

mayor pertinencia;

IV. La creacion de mecanismos que permitan prevenir y dar respuesta a las
contingencias derivadas de desastres naturales en la infraestructura fisica educativa

local; y

V. La coordinacion de las acciones que propicien la optimizacion de recursos, la
homologacion de procesos en los casos procedentes, asi como la participacion y la
toma de decisiones conjuntas de las instituciones publicas del Estado y de los
diferentes érdenes de gobierno, ademas de los sectores de la sociedad.

Que por Infraestructura Fisica Educativa se entiende los muebles e
inmuebles destinados a la Educacion impartida por el Gobierno del Estado de Sonora y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el
marco del Sistema Educativo Nacional y el Sistema Estatal de Educacion en términos de la
Ley General de Educacién y la Ley de Educacion del Estado de Sonora, asi como a los
servicios e instalaciones necesarios para su correcta operacion.

Que son Autoridades en materia de Infraestructura Fisica Educativa:

l. El Gobernador del Estado de Sonora;

. El titular de la Secretaria de Educacién y Cultura;

. El Director General del Instituto;
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Que para el cumplimiento de la Ley propuesta mediante esta
Iniciativa, se estard a lo dispuesto en los internacionales en la materia suscritos por el

Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, la Ley General de
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Educacién, la Ley Federal de Personas con Discapacidad, la Ley General de Bienes
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Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Historicos, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

Municipios; la Ley de Integracion Social para Personas con Discapacidad para el Estado de
Sonora; la Ley de Educacion para el Estado de Sonora; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Publica Estatal; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas para el Estado de Sonora; asi como las demaés disposiciones legales aplicables.

Que la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Sonora debera
cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad,
sustentabilidad y pertinencia, de acuerdo con la politica educativa determinada por el

Estado y el Gobierno Federal.

Que se crea el Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa
como un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus objetivos y el ejercicio de sus facultades; el cual vendra a sustituir al
actual Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, toda vez que éste fue creado
mediante el mismo poder Ejecutivo, mediante decreto, con las limitantes que ello conlleva,
pues vino a regular estrictamente una cuestion de administracion interna del Poder
Ejecutivo, de manera tal que el titular de dicho poder podra cambiar discrecionalmente en
cualquier momento las funciones de tal instituto, razon por la cual se requiere elevarlo a

rango de ley para dotarlo de permanencia.

El Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa tiene por
objetivo fungir como un organismo con capacidad normativa, de consultoria y certificacion

de la calidad de la infraestructura fisica educativa del Estado de Sonora y de construccion,
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en términos de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, y desempefiarse

como una instancia asesora en materia de prevencién y atencién de dafios ocasionados por

desastres naturales, tecnoldgicos o humanos en el sector educativo.

Que el Instituto estara encargado de la construccion, equipamiento,

mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, reconversion y habilitacion de

inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacion publica en el Estado de

Sonora, entre otras, o cuando asi se convenga con las autoridades federales.

Que la Administracion del Instituto estara a cargo de:

La Junta de Gobierno;

El Director General, y

Las unidades administrativas necesarias para su adecuado funcionamiento

que apruebe la Junta de Gobierno a través de su Reglamento Interior y de

conformidad con el presupuesto anual autorizado.

Que la Junta de Gobierno estara integrada por:

El Secretario de Educacion y Cultura, quien la presidira;

El Secretario de Hacienda;

El Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

El Titular de la Unidad Estatal de Proteccién Civil;

El titular de cada una de las universidades y demas instituciones de

educacion superior autonomas a que se refiere la fraccion VII del articulo
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30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con

presencia en el Estado; y
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VI.  Tres expertos en la materia, designados por el Gobernador del Estado.

3
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Que los Servidores Publicos del actual Instituto Sonorense de

Infraestructura Educativa pasaran a formar parte del Instituto Sonorense de Infraestructura

Fisica Educativa.

Que el Reglamento de la Ley de la Infraestructura Fisica Educativa
del Estado de Sonora y los Lineamientos generales a emitir por el Instituto deberan ser

expedidos dentro de los 180 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Que la Junta de Gobierno tendréa hasta 90 dias habiles a partir de su

integracion para expedir los manuales de organizacion y de procedimientos.

Que los bienes muebles e inmuebles y los recursos financieros con
que actualmente cuenta Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa pasaran a formar
parte del patrimonio del Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa al inicio de

la vigencia de este decreto.

Que los montos no ejercidos del presupuesto autorizado al Instituto
Sonorense de Infraestructura Educativa en el Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal del afio en curso, al inicio de la vigencia de este decreto, seran

ejercidos por el Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa.

Que dentro de los 180 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa debera ratificar
los convenios celebrados en la materia con anterioridad por el Instituto Sonorense de
Infraestructura Educativa sustituyéndolo en el cumplimiento de las obligaciones yel

ejercicio de dichos derechos.
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Que para la atencién y seguimiento de los asuntos jurisdiccionales o

administrativos en trdmite o pendientes de resolucion definitiva que estén vinculados de
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cualquier manera con el Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, la representacion
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de éste sera sustituida por el Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa.

Que las responsabilidades derivadas de  procedimientos
administrativos, judiciales o cualquier otra investigacion que se haya iniciado o se inicie
sobre el manejo de los recursos publicos en la materia por parte de los servidores publicos
del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, continuardn su curso

independientemente de su cambio de denominacion.

Ahora bien, el Articulo Décimo Transitorio de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, misma que fue publicada el dia primero de febrero de
2008 en el Diario Oficial de la Federacién, sefiala que “las entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones que sean necesarias para su LEGISLACION, en un plazo no
mayor a 180 dias habiles, a fin de crear su Instituto Estatal de la Infraestructura Fisica
Educativa Y DE QUE SU MARCO CONSTITUTIVO Y NORMATIVO SEA
ACORDE CON LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE LEY”

La anterior obligacion no se cumple con la creacion del Instituto
Sonorense de Infraestructura Educativa, con que actualmente cuenta el Estado de Sonora,
ya que en primer término, no fue una adaptacién a la legislacion del Estado, sino que se
cre6 mediante decreto del Ejecutivo, y en segundo término, porque el mismo fue creado en
el afio de 1998, y la Ley General que se debe de atender y que se sefiala en el parrafo que
antecede, fue creada en el afio 2008, por lo cual las disposiciones del Decreto del Ejecutivo

Estatal no puede estar acorde con las disposiciones de la misma.

En consecuencia, y tomando en consideracion los compromisos de

esta Soberania, en fortalecer el Sistema Educativo en el Estado de Sonora, ponemos a su
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consideracién, y segura aprobacion la presente Iniciativa de Decreto que Crea la Ley de la

Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Sonora.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, someto a la consideracién de

esta Soberania la siguiente iniciativa de:

LEY

DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL ESTADO DE
SONORA.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de observancia general en el Estado de Sonora y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 2. El objeto de la ley es regular la infraestructura fisica educativa al servicio del
sistema educativo del Estado de Sonora, estableciendo los lineamientos generales para:

I. La construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados al servicio
del sistema educativo local;

Il. La creacion de programas en las areas de certificacion, evaluacion y capacitacion,
dentro de las lineas que comprenden procesos constructivos, administracion de
programas, innovacion en la gestion publica, desarrollo humano, informatica y
de asesoria técnica en el area de proyectos, peritajes, diagnosticos técnicos y
servicios relacionados con la materia;

I1l. La generacion de procesos de planeacion, para que los recursos se apliquen con
mayor pertinencia;

IV.La creacion de mecanismos que permitan prevenir y dar respuesta a las
contingencias derivadas de desastres naturales en la infraestructura fisica
educativa local, y

V. La coordinacion de las acciones que propicien la optimizaciéon de recursos, la
homologacion de procesos en los casos procedentes, asi como la toma de
decisiones conjuntas de las instituciones publicas del Estado, ademas de los
sectores de la sociedad.
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Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Certificacion: El procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso,
sistema o0 servicio se ajusta a las disposiciones de la presente ley y su
reglamento.
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Il. Certificado: ElI documento que expida el Instituto Sonorense de Infraestructura
Fisica Educativa.

I1l. Director General: El titular del Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica
Educativa;

IV. Instituto: El Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa;

V. Junta de gobierno: La Junta de Gobierno del Instituto Sonorense de Infraestructura
Fisica Educativa.

Articulo 4. Por infraestructura fisica educativa se entiende los muebles e inmuebles
destinados a la educacion impartida por el Gobierno del Estado y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el marco del sistema
educativo nacional, en términos de la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion
para el Estado de Sonora, asi como a los servicios e instalaciones necesarios para su
correcta operacion.

Articulo 5. La aplicacién y vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponde a las
autoridades en materia de infraestructura fisica educativa del Estado, en el &mbito de sus
respectivas competencias constitucionales y las sefialadas en la Ley General de Educacion y
la Ley de Educacion para el Estado de Sonora.

Son autoridades en materia de infraestructura fisica educativa:
I. El Gobernador del Estado de Sonora;
I1. El titular de la Secretaria de Educacion y Cultura;
I11. El Director General del Instituto;

Estas autoridades deberan coordinarse mediante los mecanismos legales correspondientes
para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estara a lo dispuesto en los tratados
internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado
de la Republica, la Ley General de Educacion, la Ley Federal de Personas con
Discapacidad, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios; la Ley de Integracion Social para
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Personas con Discapacidad para el Estado de Sonora; la Ley de Educacion para el Estado
de Sonora; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal; la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; asi como las
demas disposiciones legales aplicables.
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Las universidades y demas instituciones de educacién superior autbnomas a que se refiere
la fraccion VII del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, podran suscribir convenios con el Instituto en materia de infraestructura fisica
educativa en los términos de esta ley.

Capitulo 11
De la Calidad de la Infraestructura Fisica Educativa

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del Estado deberda cumplir requisitos de
calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia, de
acuerdo con la politica educativa determinada por el Estado, con base en lo establecido en
el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General
de Educacion; la Ley de Educacion para el Estado de Sonora; y el Plan Estatal de
Desarrollo.

Las autoridades en la materia promoveran la participacion de sectores sociales para
optimizar y elevar la calidad de la infraestructura fisica educativa, en los términos que
sefialan esta ley y su reglamento.

Articulo 8. Al realizarse actividades de construccion, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la infraestructura fisica
educativa, sea publica o privada deberan cumplirse los Lineamientos Generales que expida
el Instituto en coordinacion con los lineamientos federales, el Reglamento de esta Ley y la
normatividad en materia de obras.

Articulo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse servicios educativos, deberan
obtenerse las licencias, avisos de funcionamiento y, en su caso, el certificado, para
garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccion, estructura, condiciones
especificas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y
las condiciones de la normatividad local y federal aplicable.

Respecto de la educacion que impartan los particulares con autorizaciébn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, debera demostrarse ademas el cumplimiento
de las obligaciones en materia de infraestructura sefialadas en los articulos 45, fraccion Il, y
49 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora.

Los usuarios de los servicios educativos podran solicitar los documentos que acrediten que
la infraestructura fisica educativa cumple los elementos de calidad técnica.

Articulo 10. Las autoridades en la materia estableceran acciones para atender a los grupos
con mayor rezago educativo segun parametros locales y nacionales, mediante la creacién de
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programas compensatorios tendentes a ampliar la cobertura y calidad de la infraestructura
fisica educativa.

Articulo 11. En la planeacién de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion
de la infraestructura fisica educativa deberan cumplirse las disposiciones de la Ley de
Integracion Social para Personas con Discapacidades del Estado de Sonora. Asimismo,
atenderad las necesidades de las comunidades indigenas y las comunidades con escasa
poblacion o dispersa, y tomaréa en cuenta las condiciones climéticas y la probabilidad de
contingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnolégicos o humanos, procurando la
satisfaccion de las necesidades individuales y sociales de la poblacion.
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Articulo 12. Las autoridades en la materia, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan desarrollar la planeacion financiera y administrativa que contribuya a optimizar los
recursos en materia de la infraestructura fisica educativa, realizando las previsiones
necesarias para que los recursos econdmicos destinados a la infraestructura educativa sean
prioritarios, suficientes, oportunos y crecientes en términos reales de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, debiendo establecer las condiciones fiscales, presupuestales,
administrativas y juridicas para facilitar y fomentar la inversion en la materia.

Asimismo, promoverdn mecanismos para acceder a fuentes alternas de financiamiento
conforme lo establezca el Reglamento de esta Ley. Por lo que el Instituto sera el Gnico ente
con facultades centralizadas en uso de recursos presupuestales en la materia.

Capitulo 111
De la Certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa

Articulo 13. La certificacion de la calidad de la Infraestructura Fisica Educativa la llevara a
cabo el Instituto, a través de sus unidades responsables de la infraestructura fisica
educativa, conforme a los lineamientos de esta Ley.

Articulo 14. Para obtener la certificacion de la calidad de la Infraestructura Fisica
Educativa, los interesados deberan reunir los requisitos que se sefialen en los programas y
lineamientos generales que expida el Instituto y el Reglamento de esta Ley para cada rubro,
de acuerdo con el tipo de establecimiento educativo de que se trate.

Los distintos tipos de certificados y su vigencia seran especificados en el Reglamento

Capitulo IV
Del Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa

Articulo 15. Se crea el Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus objetivos y
el ejercicio de sus facultades; tendra su domicilio legal en la ciudad de Hermosillo, Sonora.
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Articulo 16. El objetivo del Instituto es fungir como un organismo con capacidad
normativa, de consultoria y certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa
del Estado de Sonora y de construccion, en términos de esta Ley, su Reglamento y demés
disposiciones aplicables, y desempefiarse como una instancia asesora en materia de
prevencion y atencion de dafios ocasionados por desastres naturales, tecnologicos o
humanos en el sector educativo.
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Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, el Instituto considerara en
todo momento las caracteristicas particulares de cada ciudad y poblacién del Estado, con
base en su riqueza y diversidad.

El Instituto estara encargado de la construccidn, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, refuerzo, reconstruccion, reconversion y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de la educacién publica en el Estado o cuando asi se
convenga con las autoridades federales.

Articulo 17. El Instituto adecuaré el desarrollo de sus actividades a las politicas, estrategias
y prioridades que establezca el Plan Estatal de Desarrollo, y el Programa Educativo del
Estado.

Articulo 18. El patrimonio del Instituto estara formado:

I. Con los bienes muebles, inmuebles y derechos de uso y aprovechamiento que el
Gobierno del Estado, el Gobierno Federal, los sectores social o privado, le
asigne o le proporcionen mediante cualquier figura juridica.

I1. Con los recursos que al efecto se le sefialen en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado.

I11. Con los ingresos propios que obtenga. EI Reglamento precisara los conceptos; y

IV. Con los bienes e ingresos que obtenga por cualquier otro titulo legal de acuerdo con
el Reglamento de esta ley. Por lo que el Instituto sera el Unico ente con
facultades centralizadas en uso de recursos presupuestales en la materia.

Capitulo V
De las Atribuciones del Instituto Sonorense
de Infraestructura Fisica Educativa

Articulo 19. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

I. Emitir normas y especificaciones técnicas para la elaboracion de estudios,
proyectos, obras e instalaciones y participar en la elaboracion de normas
mexicanas y normas oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como proponer su emision y
difusion, en materia de construccién, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, reconversion y habilitacion de los
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inmuebles e instalaciones destinados al servicio del sistema educativo del
Estado de Sonora;

Il. Crear y actualizar permanentemente un sistema de informacion del estado fisico de
las instalaciones que forman la infraestructura fisica educativa, en colaboracion
y coordinacién con las autoridades federales a través de los mecanismos legales
correspondientes, para lo cual tendré las atribuciones siguientes:
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a. Recopilar la informacion pertinente del estado fisico que guarda la
infraestructura fisica educativa a nivel local;

b. Disponer para tal efecto de los recursos necesarios y suficientes, de acuerdo
con el presupuesto que se autorice;

c. Convenir con la autoridad competente el acceso a las instalaciones
educativas, a fin de recopilar la informacidn respectiva, en las ocasiones que
sea necesario;

d. Clasificar, analizar, interpretar y resguardar la informacion recopilada del
estado fisico que guarda la infraestructura fisica educativa a nivel local; y

e. Realizar acciones de diagnostico y pronéstico relacionadas con la
infraestructura fisica, asi como definir acciones de prevencion en materia de
seguridad estructural y de mantenimiento.

I1l. Formular y proponer programas de inversién para la construccién, mantenimiento,
equipamiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, reubicacion y reconversion
de los espacios destinados a la educacion que imparta el Estado, de acuerdo con las
disposiciones presupuestarias, asi como realizar la supervision de la obra, por si 0 a
través de terceros, de conformidad con las normas y especificaciones técnicas que se
emitan para tal efecto;

IV.El Instituto tendrd las siguientes atribuciones en materia de certificacion de la
infraestructura fisica educativa:

a. Establecer los lineamientos del Programa Local de Certificacion de la
infraestructura fisica educativa;

b. Establecer los requisitos que debera reunir la infraestructura fisica educativa
para ser evaluada positivamente;

c. Recibir y revisar las evaluaciones;

d. Dictaminar en el a&mbito de sus atribuciones sobre las evaluaciones
realizadas;
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e. Determinar los criterios y la calificacion que deberd cumplir la
infraestructura fisica educativa para obtener el certificado;

f. Establecer los requisitos profesionales que deberan reunir los evaluadores
que lleven a cabo la certificacion de la infraestructura fisica educativa;
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g. Difundir el Programa Local de Certificacion de la infraestructura fisica
educativa a las instituciones del Sistema Educativo Estatal, del Sistema
Nacional de Educacion y a la sociedad en general;

h. Revisar, validar y certificar proyectos ejecutivos para la construccion de
espacios destinados a la educacion publica en general, en el ambito de sus
atribuciones;

i. Certificar la calidad de la infraestructura fisica educativa en el Estado o
cuando asi se convenga con las autoridades federales.

El Instituto también certificara la calidad de la infraestructura fisica educativa en los casos
de las escuelas particulares a que la autoridad federal otorgue el registro de validez oficial
de estudios.

V. Prestar servicios técnicos especializados en materia de edificacion relacionados con
la infraestructura fisica educativa;

VI.Elaborar proyectos ejecutivos en materia de infraestructura fisica educativa, a
peticion de parte, de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas
emitidas para tal fin;

VII.  Promover la obtencion de financiamiento alterno para la construccion,
mantenimiento, equipamiento, habilitacion, rehabilitacion y reforzamiento de
los inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacion que imparta
el Estado;

VIIl. Promover, en coordinacion con las autoridades correspondientes, la
participacion social en la planeacion, construccion y mantenimiento de los
espacios educativos;

IX. Impartir capacitacion, consultoria y asistencia técnica, asi como prestar servicios de
asesoria a los organismos, entidades, instituciones o personas que lo requieran,
en materia de elaboracién de proyectos, ejecucion, supervision y normatividad
de la infraestructura fisica educativa, asi como para determinar los mejores
esquemas u opciones de seguridad de la infraestructura fisica educativa.

X. Realizar acciones de seguimiento técnico y administrativo de los diversos
programas aplicables a la infraestructura fisica educativa a cargo de las
entidades y los organismos locales cuando dichos programas incorporen



Mayo 06, 2013. Afio 7, No. 581

recursos federales y respecto de los que el Instituto convenga con las
autoridades Federales.

XI. Participar en coordinacion con las instancias correspondientes en la planeacion,
programacion y seguimiento técnico de los recursos autorizados para la
ejecucion de proyectos de inversion en infraestructura fisica educativa del
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Estado;

XIl.  Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y
habilitar en el Estado de Sonora o cuando asi se convenga con las autoridades
Federales.

Queda prohibido destinar recursos publicos federales o locales para construir,
equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir o habilitar
instituciones educativas privadas;

X1, Realizar la supervision en materia de ejecucion de obra de la infraestructura
fisica educativa destinada a la educacion publica en general, con base en los
convenios que se suscriban, en su caso, con las entidades educativas federales o
locales;

XIV. Coordinar, en los términos que sefiale la normatividad aplicable, las actividades
derivadas de la prevencion y atencion de dafios causados a la infraestructura
fisica educativa por desastres naturales, tecnoldgicos o humanos;

XV. Desarrollar programas de investigacion y desarrollo en materia de
infraestructura fisica educativa de nuevos sistemas constructivos y proyectos
arquitectonicos; disefio de mobiliario y equipo, asi como la incorporacion de
técnicas y materiales de vanguardia y tradicionales, ecoldgicos, regionales,
econdmicos y de seguridad, de acuerdo con las directrices de politica educativa
previstas en el articulo 7 de esta ley;

XVI. Celebrar convenios de investigacion, desarrollo e intercambio de tecnologia en
materia de infraestructura fisica educativa con organismos e instituciones
académicas nacionales e internacionales;

XVII. Realizar y promover investigaciones sobre avances pedagogicos, tecnologicos y
educativos que contribuyan a contar con una infraestructura educativa de
calidad, permitiendo la seguridad y condiciones Optimas de acuerdo a su
contexto;

XVIII. Vincular y coordinar los esfuerzos de los organismos sociales del sector privado
que desarrollen proyectos relacionados con la infraestructura fisica educativa, en
los términos de ley y sin perjuicio de las competencias federales y locales al
respecto;
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XIX. Obtener ingresos propios por servicios remunerados derivados de su objeto,
sefialados especificamente en el reglamento, y administrar su patrimonio, y

XX. Las demas que para el cumplimiento de su objeto le sefiale esta Ley y su
reglamento.
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Articulo 20. El Instituto podra prestar servicios remunerados, en los términos de la
presente Ley y su reglamento a:

I. Instituciones y personas del sector privado y social,

Il. Dependencias y Entidades del sector publico encargadas de la construccion de
inmuebles distintos a los destinados a la educacion; e

I11. Instancias publicas, privadas y sociales del extranjero, que en el marco de
instrumentos o acuerdos de colaboracion soliciten los servicios del Instituto.

Articulo 21. Los ingresos generados por los servicios prestados en los términos del articulo
anterior, seran destinados al equipamiento y desarrollo tecnoldgico necesario para el
adecuado desempefio de las funciones del Instituto, asi como a la ejecucién de convenios
suscritos con las instancias educativas locales y federales para el desarrollo de proyectos
dirigidos a la educacion que imparta el Estado.

La operacion de estos recursos quedara al cargo del Instituto, bajo la supervision y apoyo
de la Secretaria de Hacienda y de la Secretaria de la Contraloria General, debiendo
registrarse con claridad las distintas formas de obtencion de recursos financieros, criterios

de aplicacion del gasto y, en su caso, recuperacion, rendicion de cuentas e indicadores de
gestion, asi como metas resultantes de la aplicacion de tales recursos.

Capitulo VI
De la Administracion del Instituto Local
de la Infraestructura Fisica Educativa
Articulo 22. La administracion del Instituto estara a cargo de:
IV.  LaJunta de Gobierno;
V. El Director General, y
VI.  Las unidades administrativas necesarias para su adecuado funcionamiento
que apruebe la Junta de Gobierno a través de su Reglamento Interior y de
conformidad con el presupuesto anual autorizado.

Articulo 23. La Junta de Gobierno estara integrada por:

VII.  El Secretario de Educacién y Cultura, quien la presidira;



Mayo 06, 2013. Afio 7, No. 581

VIIl. El Secretario de Hacienda;

IX.  El Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano;
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X. El Titular de la Unidad Estatal de Proteccion Civil;
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XI.  El titular de cada una de las universidades y demas instituciones de
educacion superior autonomas a que se refiere la fraccion VII del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
presencia en el Estado; y

XIl.  Tres expertos en la materia, designados por el Gobernador del Estado.

Para el apoyo de sus funciones, la Junta de Gobierno contara con un secretario técnico,
quien serd el Director General del Instituto.

Los integrantes de la Junta de Gobierno, contemplados en las fracciones | a V, acreditaran
ante la misma a sus respectivos suplentes, que seran del nivel jerarquico inmediato inferior,
quienes fungirdn como miembros en las ausencias de aquellos.

Articulo 24. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos
la mitad mas uno de sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos; en
caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.
Articulo 25. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias una vez cada cuatrimestre,
de conformidad con lo que establezca el Reglamento Interior. El Presidente de la Junta de
Gobierno podréa convocar a sesiones extraordinarias para tratar asuntos cuya naturaleza lo
amerite.
Articulo 26. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I. Expedir su Reglamento Interior;

I. Establecer las politicas generales para el desarrollo de las actividades del Instituto;

I11. Aprobar, supervisar y evaluar los planes y programas del Instituto;

IV. Aprobar el prondstico de ingresos y el anteproyecto de presupuesto de egresos del

Instituto, considerando los diagnosticos anuales de la infraestructura fisica

educativa;

V. Aprobar los informes de actividades y los estados financieros que le presente el
Director General;

VI.Conocer los dictamenes que emita el Contralor Interno y, en su caso, ordenar las
medidas necesarias para solventar las observaciones realizadas;
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VII.  Aprobar, a propuesta del Director General, el nombramiento de los titulares de
las direcciones que le auxilien en el despacho de los asuntos;

VIIl. Aprobar los manuales de organizacion y manuales de procedimiento del
Instituto, y

IX. Las demés que se deriven de los ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 27. El Instituto contara dentro de su estructura organica con un Organo Interno de
Control, que tendra como funcion apoyar el mejoramiento de gestion de esta entidad. El
titular del Organo Interno de Control, sera designado y removido libremente por el titular
de la Secretaria de la Contraloria General, de quien dependeré jerarquica y funcionalmente
y ejerceréa sus atribuciones conforme a los lineamientos que emita la citada dependencia.

Articulo 28. El Instituto contard con un 6rgano de vigilancia integrado por un Comisario
Publico, designado por la Secretaria de la Contraloria General.

Articulo 29. Son atribuciones del Secretario Técnico las siguientes:

I. Formular y enviar con la debida anticipacién el orden del dia de las sesiones de la
Junta de Gobierno y las convocatorias a las mismas;

Il. Elaborar el calendario de sesiones de la Junta de Gobierno y someterlo a la
consideracién de sus miembros;

I1l. Pasar lista de asistencia al inicio de cada sesién, e informar al presidente de la
existencia de quérum legal,

IV. Revisar el proyecto de acta de la sesion anterior, tomando en cuenta los comentarios
de los miembros de la Junta de Gobierno, a fin de incorporarlos en el documento
definitivo;

V. Recabar la informacion correspondiente al cumplimiento de los acuerdos adoptados
por la Junta de Gobierno y hacerla del conocimiento de los integrantes de la
misma;

VI.Firmar las actas y constancias necesarias que se deriven de las sesiones de la Junta
de Gobierno, y

VII.  Las demas que le sefiale el Reglamento Interior o la Junta de Gobierno.

Articulo 30. El Director General sera designado y removido libremente por el Gobernador
del Estado.

Articulo 31. El Director General tendré las siguientes atribuciones:

I.  Administrar al Instituto;
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Il. Representar legalmente al Instituto y otorgar poder para actos de administracion,
pleitos y cobranzas, incluso con aquellas facultades que requieran clausula
especial;

I1l. Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para el desarrollo de las
atribuciones y el cumplimiento de los objetivos del Instituto;

IV.Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno e informar a ésta sobre su
cumplimiento;

V. Someter a la Junta de Gobierno los informes trimestrales, semestrales y anuales de
actividades, asi como los estados financieros correspondientes a cada ejercicio;

VI.Proponer a la Junta de Gobierno la aprobacién de la estructura necesaria para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto, asi como sus modificaciones;

VII.  Presentar oportunamente a la Junta de Gobierno para su aprobacion, el
pronostico de ingresos y el anteproyecto de presupuesto anual de egresos del
Instituto;

VIIl. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento de los titulares de las

direcciones que lo auxilien en el despacho de los asuntos;

IX. Designar y remover a los demas servidores publicos del Instituto en los términos de
ley;

X. Delegar las atribuciones que le autorice la Junta de Gobierno;

XI. Convocar y coordinar la formacion de un érgano técnico de consulta que actuara en
asuntos de interés comin en los términos que sefiale el Reglamento;

XIl.  Las demaés que le sefialen el Reglamento Interior o la Junta de Gobierno.
Articulo 32. Los titulares de las direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamento
del instituto tendran las atribuciones que les sefialen los manuales de organizaciéon y
procedimiento, asi como el Reglamento.

Articulo 33. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regiran por el
Apartado "A" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.
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Articulo Segundo. Los servidores publicos del Instituto Sonorense de Infraestructura,
pasaran a formar parte del Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa.

Articulo Tercero. EI Reglamento de la Ley de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Sonora, los Lineamientos generales a emitir por el Instituto y el Reglamento
Interior del Instituto, deberan ser expedidos dentro de los 180 dias habiles a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.
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Articulo Cuarto. La Junta de Gobierno tendrd hasta 90 dias habiles a partir de su
integracion para expedir el manual de organizacion y el de procedimientos.

Articulo Quinto. Los bienes muebles e inmuebles y los recursos financieros con que
actualmente cuenta el Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, pasaran a formar
parte del patrimonio del Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa al inicio de
la vigencia de este decreto. Asimismo cualquier recurso financiero que le sea entregado al
Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa, serd ejercido por éste de forma
centralizada.

Articulo Sexto. Los montos no ejercidos del presupuesto autorizado al Instituto Sonorense
de Infraestructura Fisica Educativa en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,
al inicio de la vigencia de este decreto, seran ejercidos por el Instituto Sonorense de
Infraestructura Fisica Educativa.

Articulo Séptimo. Dentro de los 180 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa debera ratificar
los convenios celebrados en la materia con anterioridad por Instituto Sonorense de
Infraestructura Educativa, sustituyéndolo en el cumplimiento de las obligaciones y el
ejercicio de dichos derechos.

Articulo Octavo. En tanto se expiden las disposiciones reglamentarias a que se refiere la
presente Ley, seguiran en vigor en lo que no la contravengan, aquellas que han regido hasta
el momento al Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa.

Articulo Noveno. Para la atencion y seguimiento de los asuntos jurisdiccionales o
administrativos en tramite o pendientes de resolucion definitiva que estén vinculados de
cualquier manera con la Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa, la representacion
de éste sera sustituida por el Instituto Sonorense de Infraestructura Fisica Educativa.

Las responsabilidades derivadas de procedimientos administrativos, judiciales o cualquier
otra investigacion gue se haya iniciado o se inicie sobre el manejo de los recursos publicos
en la materia por parte de los servidores publicos del Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa, continuaran su curso independientemente de su cambio de denominacion.

Articulo Décimo. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10, las autoridades en
la materia haran un diagnostico de la cobertura y calidad de la Infraestructura Fisica
Educativa en el Estado y lo haran llegar a la Comision de Educacion y Cultura de la LX
Legislatura del Estado de Sonora.
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Articulo Décimo Primero. Se derogan todas las demas disposiciones que se opongan al
presente decreto.
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PARLAMENTARIA

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 7 de Mayo de 2013
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C. DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Verde Ecologista de México, de esta Sexagésima Legislatura en ejercicio del derecho de
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Iniciativa previsto por los Articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora 'y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion,
propuesta con Punto de Acuerdo mediante el cual esta Soberania exhorta al Gobierno
del Estado de Sonora y a la Delegacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en Sonora, para que se realicen acciones conducentes para la

modernizacion de la carretera Caborca — Y Griega, bajo el tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La ruta Caborca — Y Griega es una de las mas transitadas dentro de la
region noroeste del Estado de Sonora, ya que existe gran cantidad de produccion agricola
en ese sector, asimismo hay gran cantidad de trafico por parte de los prestadores de servicio
de la mina méas grande del Estado de Sonora, asi como lo generado por las propias
actividades antes mencionadas.

Este tramo carretero esta rebasado por el trafico vehicular, ya que
aparte de todos los automdviles provenientes de los asentamientos humanos que hay a todo
lo largo y ancho del municipio, estan los tréileres y camiones fleteros de carga pesada y

autobuses de pasajeros.

Esta es una rda de suma importancia para el desarrollo de la region, ya que no solamente
beneficia en el traslado de los pobladores, contribuye en gran medida al desarrollo de las
actividades agricola y minera, asi como rutas para arribar a las playas del municipio de
Caborca y de Puerto Pefiasco, detonando el desarrollo y la actividad turistica de la regién,

con esto se generan la mayoria de los empleos en la region noroeste del Estado.
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La gran cantidad de tréafico, tanto ligero como pesado, que transita
por este tramo carretero, sumado a las pésimas condiciones en las que se encuentra la

misma, ha ocasionado un sinfin de accidentes con consecuencias fatales para muchas
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familias, siendo una gran pérdida irreparable para las familias sonorenses.
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Tan solo en lo que va transcurrido de este afio 2013, han fallecido

ocho personas en el citado tramo carretero, ademas, que mas de veinte personas ha sido
victimas de lesiones ocasionadas por accidentes provocados por la angostura y el mal

estado en que se encuentra dicha rda, asi como por la falta de sefializacion.

La modernizacion de este tramo carretero, es una afieja y sentida
peticion hacia las autoridades, tanto de los pobladores de esta region, como de las personas
vecinas de la region, los ciudadanos requerimos que no solamente se rehabilite, sino que se
amplié, que exista una correcta sefializacion, para que dicha carretera esté siempre en
excelentes condiciones, ya que es lo que los sonorenses nos merecemos, carreteras de

primera, para ciudadanos de primera.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora exhorta al Gobierno del Estado de Sonora 'y a
la Delegacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en Sonora para que se
realicen las acciones conducentes para la modernizacion de la carretera Caborca — Y Griega

Yy, en su oportunidad, informen a esta Soberania el resultado obtenido.
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Por ultimo y considerando lo previsto por el Articulo 124, Fraccién
I11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto como

de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que en esta misma sesion
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PARLAMENTARIA

ordinaria, sea discutido y aprobado, en su caso, en esta misma sesion.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 07 de mayo de 2013

C. DIP. KARINA GARCIA GUTIERREZ
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Hermosillo, Sonora; a 07 de Mayo del 2013

Honorable Asamblea Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-
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El suscrito, José Carlos Serrato Castell, diputado local, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 11, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa de Decreto que adiciona los parrafos tercero y cuarto al articulo 52 de la Ley de

Transporte conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La atencion que requiere el servicio publico de transporte en nuestro
Estado pasa necesariamente por la revision de la normatividad que incide precisamente en

la planeacion, regulacién, administracion, control y supervision del servicio.

En la presente ocasidn, el suscrito diputado presenta una iniciativa de
adicion a la ley en la materia que incide en la planeacion y regulacion del servicio publico

de transporte.

Con la presente iniciativa se propone, en primer lugar, crear la
posibilidad que las personas fisicas y morales puedan ser titulares de un numero de
concesiones de servicio publico de transporte, que amparen una unidad por concesion, hasta

en el nimero que sirva para cubrir toda una ruta.

Actualmente, nuestra ley establece como limitante para las personas

fisicas tres concesiones de servicio publico de transporte, amparando una unidad por
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concesién, mientras para las personas morales no pueden ser titulares de méas de cinco

concesiones por cada socio, amparando también una unidad por concesion.
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Con la adicion que se propone sera posible, en suma, contar con un

3
—

concesionario por ruta, sin dejar de existir la posibilidad, para quien no tenga esa

capacidad, de mantenerse con menos concesiones, es decir, menos unidades.

La ventaja que representa sefioras y sefiores diputados la introduccién
de la figura de la concesion por ruta, llamémosla asi, radica en que serd posible a la
autoridad administrativa poder entenderse, controlar y supervisar a un solo responsable en
vez de la fragmentacién que, hoy por hoy, provoca el actual marco normativo; pero sin
duda la principal ventaja sera a favor del usuario quien es el destinatario de este importante
servicio publico, toda vez que si se tiene mayor certeza en la aplicacion de la ley, habra
mayores incentivos para cumplimiento de frecuencias y horarios, que es el principal

reclamo de la gente, la gente lo que pide es llegar a tiempo a donde quiera que se dirija.

Evidentemente, la posibilidad de contar con un concesionario por

ruta estara sujeta a que no se traduzca en monopolio o concentracion.

Por otra parte, en la presente iniciativa se introduce la clara
obligacion de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano de asegurarse que en el Registro Publico de Transporte del Estado a su cargo haya
plena constancia de la correspondencia de las concesiones con las personas fisicas o

morales que son sus titulares.

Es necesario de que la autoridad administrativa cuente con elementos
ciertos, objetivos e idoneos a fin de que pueda vincular, cuando asi lo requiera, la persona

fisica 0 moral con la concesién y, a su vez, con la unidad.
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En base a ese mandato, de ser el caso, la autoridad administrativa
deberé revisar a nivel reglamentario si esta asegurada de forma certera la correspondencia

de las concesiones con las personas fisicas 0 morales que son sus titulares.

Con base en lo anteriormente motivado, con fundamento en el
articulo 53, fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la

consideracién de esta Asamblea el siguiente proyecto de Decreto para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 52 de la Ley de
Transporte para quedar como sigue:

Articulo 52.- Toda persona fisica tendrd derecho a ser titular de hasta tres
concesiones de servicio publico de transporte, a su nombre, las cuales ampararan
una unidad por concesion.

Las personas morales, no podran ser titulares de méas de cinco concesiones por cada
socio, amparando una unidad por concesion. Para la transmisién de acciones o
partes sociales de una persona moral concesionaria, se requiere previamente de la
autorizacion por escrito de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia.

Sin demérito de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo de este articulo,
y siempre y cuando no constituya monopolio o concentracion, las personas
fisicas y morales podran ser titulares de un nimero de concesiones de servicio
publico de transporte, que amparen una unidad por concesion, hasta en el
namero que sirva para cubrir toda una ruta.

La Unidad Administrativa competente de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano se asegurara que en el Registro Publico de Transporte del
Estado haya plena constancia de la correspondencia de las concesiones con las
personas fisicas 0 morales que son sus titulares.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial, Organo de Difusion del Gobierno del Estado de Sonora.
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ATENTAMENTE
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PARLAMENTARIA
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Dip. José Carlos Serrato Castell

SALON DE PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

HERMOSILLO, SONORA A 07 DE MAYO DE 2013
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Hermosillo, Sonora; a 6 de mayo del 2013

Honorable Asamblea Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-
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La suscrita Diputada Local Shirley Guadalupe Vazquez Romero

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, integrante de la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 52 y 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32,
fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente Iniciativa de punto de Acuerdo mediante el cual se hace un
respetuoso exhorto a diversas autoridades federales a fin de que puedan destinar
recursos necesarios en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio
fiscal 2014 con el propdsito de contar con un programa universal de becas-salario a

jovenes para garantizar su Educacion Media Superior, conforme a la siguiente:

Exposicién de Motivos

El 09 de febrero de 2012 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso b) de la
fraccion 1l y la fraccion V del articulo 3, y la fraccion | del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual, entre otras cosas, se determind

la obligatoriedad de la Educacion Media Superior.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley General de Educacion dispone
que en el cumplimiento de esta Ley, por lo que hace al financiamiento a la educacion, el
Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa tomaran en cuenta el caracter
prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo nacional y que, en todo
tiempo, procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y destinar

recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacién publica.
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Como se puede apreciar, distinguidas y distinguidos compafieros
legisladores, tanto nuestra Constitucion Federal como la Ley reglamentaria en materia de
educacién imponen al Estado la obligacién de garantizar, entre otras, la Educacion Media
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Superior, asi como fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa.
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Los actores politicos suscriptores del ‘“Pacto por México”, muy

seguramente conscientes de esas obligaciones del Estado Mexicano, acordaron en el
Compromiso numero 14 que se “aseguraran los recursos presupuestales necesarios para
incrementar la calidad y garantizar la cobertura en al menos al 80% en educacion media

superior”.

En consecuencia, toda vez que en México tenemos plena conciencia
y coincidencia del papel fundamental de la Educacién Media Superior a fin de avanzar en
el desarrollo nacional, lo que se requiere es poder concretar el destino de mayores recursos

a esta.

Es por esta razon que propongo al Congreso del Estado de Sonora
que realice un atento exhorto tanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Desarrollo Social asi como a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union a fin de que para el ejercicio fiscal 2014 presupuesten, aprueben y operen, segun
corresponda, recursos suficientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de ese afio
con el propdsito de destinarlos a un programa universal de becas-salario a jovenes para

garantizarles su Educacion Media Superior.

Es cierto que se ha divulgado que en el segundo semestre del
presente afio 2013 el Ejecutivo Federal presentard una reforma fiscal a fin de acrecentar la

recaudacion y, en consecuencia, poder destinar mayores recursos a programas sociales.

En este orden, mediante el presente exhorto se pretende que, en el

supuesto de lograrse esa reforma fiscal, el destino de recursos a la educacion,
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particularmente a la Educacion Media Superior, sea una de las primeras decisiones de
Estado.
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En el supuesto que no se logre concretar la mencionada reforma
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fiscal, de cualquier forma apremia que el Gobierno Federal y la Camara de Diputados del

Congreso del la Union decidan destinar y aprobar en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal 2014 recursos suficientes para becas-salario a jovenes a

fin de garantizarles su Educacion Media Superior.

En efecto, segun el Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en
la Educacion Media Superior publicada por la Secretaria de Educacién Publica y el
Consejo para la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio Superior A. C. en 2012, la
situacion en ese nivel de estudios es critica y una notable contribucién para remediar esa

situacion la provee el destino de recursos con ese propdsito.

Si bien en el 2012 debido a “los programas de becas (...) la mitad de
los jovenes en bachilleratos pablicos, es decir 55.5% del total, contaban con una beca
federal”, lo cierto es que la falta de becas para una parte considerable del restante
porcentaje contribuye en gran medida a alejarlos de las aulas. De acuerdo al mismo Reporte
de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior, “la desercion

escolar en el nivel medio superior en el ciclo 2011-2012 fue de 14.4%”.

Por su notable utilidad en funcién los importantes datos que arroja v,
sobre todo, porque permite fortalecer la pretension de la presente Iniciativa con Punto de
Acuerdo de que se destinen recursos para becas-salario a los jovenes a fin de que cursen la

Educacion Media Superior, es preciso acudir al Reporte.

Ciertamente, el fendmeno de la desercién obedece a diversos factores

como las costumbres familiares o de la comunidad, es decir, trasciende el &mbito escolar.
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En el fendbmeno de la desercion confluye una multiplicidad de
factores que hacen que resulte dificil establecer una causalidad directa. Los condicionantes
abarcan desde la organizacion de los sistemas educativos, el contexto social, la gestion
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escolar, la relacién de los alumnos con los docentes, la situacion familiar, la situacién
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individual, las pautas culturales y el universo simbdlico de las familias y las escuelas en el

desarrollo de expectativas, actitudes y comportamientos que coadyuvan en el bajo

desempefio y en el abandono escolar.

Sin embargo, el aspecto econémico, en el caso concreto, la falta de
recursos para acceder o continuar la Educacién Media Superior, tiene un papel relevante
respecto a los anteriores y se configura como una fuerte limitante para esos propdsitos.

El Reporte refiere que a partir de los datos arrojados por el Censo de
2000, Norma Luz Navarro Sandoval, en su articulo Marginacion escolar en los jovenes.
Aproximacion a las causas de abandono (2001) calcul6 que el 35.2% de los jovenes de 15

a 19 afios dejaban de estudiar por causas econdémicas.

Por otra parte, segun los datos arrojados por la Encuesta Nacional de
la Juventud 2005 (IMJUVE, 2005), las opciones “tener que trabajar” y “ya no me gustaba
estudiar” sumaron mas de 70% de las respuestas para el segmento poblacional que va de

los 15 a los 24 afios.

Asimismo, el Reporte refiere que en la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE), (INEGI, 2009), la insuficiencia de dinero para pagar la
escuela y la necesidad de aportar dinero al hogar sumaron 52% de las razones principales
para desertar.

En adicion, en la encuesta que se realiza entre los directores de las
escuelas del nivel medio superior que participan en la prueba ENLACE, los directores

reportaron como principales razones para la desercion los problemas econémicos (43%).
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Incluso, en un estudio realizado en Sonora para explorar los factores
que favorecen el fendmeno de la desercion realizado por (Valdez, Roman, Cubillas y
Moreno, 2008), llevado a cabo a partir de una encuesta que tuvo como muestra a 147
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estudiantes, los factores econdmicos ocuparon el 37%.
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Pues bien, estos datos del Reporte de la Encuesta Nacional de

Desercion en la Educacion Media Superior publicada por la Secretaria de Educacion
Publica y el Consejo para la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio Superior A. C. en
2012, nos hace concluir que el factor econémico, esto es, la falta de recursos, es una causa

para desertar o no iniciar la Educacion Media Superior.

Piénsese en la contundente cifra que nos da el mismo Reporte: de
acuerdo con la informacion de las Estadisticas Bésicas del Sistema Educativo Nacional, de
los 4°187,528 alumnos que iniciaron el ciclo escolar 2010-2011 en la Educacion Media
Superior, abandonaron los estudios 625,142, lo que representa una tasa anual de desercion
del 14.93 %.

Datos mas recientes son ofrecidos por el mismo Reporte en cuanto
que contiene los resultados de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacién Media
Superior realizada en 44,000 viviendas donde se entrevistd a 6,472 mujeres y a 6,542
hombres con edades entre los 14 y los 25 afios. Las entrevistas se realizaron en el mes de
julio de 2011.

En la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media
Superior, ante la interrogante de cudl es la principal razén por la que dejaste la escuela, los
jovenes contestaron que la falta de dinero en el hogar para utiles, pasajes o inscripcion
en un 36.4%.

Ante la misma pregunta en esa Encuesta, pero a los jovenes con
menores recursos, 46%o indicd que la principal razon por la que dejé la escuela fue la

falta de dinero en el hogar para utiles, pasajes o inscripcion.
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Mas particularmente, para jovenes entre los 15 y 19 afios, es decir,
precisamente en las edades para cursar la Educacion Media Superior, ante la interrogante de
cudl es la principal razén por la que dejaste la escuela, 35.4% mencionaron a falta de dinero
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en el hogar para utiles, pasajes o inscripcion.
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En suma, sefioras y sefiores legisladores, la falta de recursos

econOmicos si incide para regresar a estudiar.

La misma Encuesta sefiala: “los jovenes que cuando estudiaban
tenian menores ingresos familiares, mencionaron con mayor frecuencia factores
econdmicos para no regresar a estudiar, en comparacion con los entrevistados de mayores
ingresos”. De ahi que, ante la pregunta de cuél razon es la que més te motivaria para
continuar tus estudios, 64.7 de los jovenes desertores respondieron que recibir una

beca de apoyo mensual.

En las conclusiones, la Encuesta Nacional de Desercion en la
Educacién Media Superior muestra que existe una positiva y significativa asociacion entre
concluir la Educacion Media Superior y haber recibido alguna beca cuando se estudiaba
este nivel educativo. La proporcion de jovenes que concluyeron sus estudios y recibio

alguna beca es mayor:

El 23.5% de los jovenes no desertores recibié alguna beca, contra
12.5% de los que si desertaron.

Esta diferencia se hace mas clara si observamos Unicamente a los
jovenes ubicados en el cuartil de la poblacion con menor ingreso: 25% de los jovenes no
desertores y de bajos ingresos recibieron una beca Oportunidades, contra solo el 10.2% de
desertores de menores ingresos.

En el mismo sentido, el modelo predictivo mostrd que los jovenes

con beca tienen menores probabilidades de desertar:
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Aquellos alumnos que cuentan con este apoyo econdémico tienen
16 puntos porcentuales menos de probabilidad de desertar que los jovenes que no han
tenido este beneficio.
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Esta diferencia aumenta a 24 puntos porcentuales cuando se

considera solamente a la poblacion de menores ingresos.

Comparieras y comparieros legisladores, contar con educacién media
superior, también denominada bachillerato, incide en el tipo de insercién laboral, el nivel de

productividad y los indicadores de ingreso per capita.

Como lo destaca el Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en
la Educacion Media Superior con datos de la Comision Econdmica para América Latina
“quienes egresan del nivel medio superior reciben en promedio un salario mayor en 30%

con respecto a quienes no la cursaron (CEPAL, 2010).

En efecto, “los recursos invertidos en educacion logran un retorno
social y privado mas alto (CEPAL, 2002), puesto que los afios adicionales de educacion se
traducen en importantes ahorros de recursos publicos y privados, abatimiento de los indices
de pobreza y marginacion, recomposicion del entorno de bienestar social, mejor inclusion y
adaptacion del individuo a la sociedad y a la familia, salvaguarda y enriquecimiento del
capital cultural, incremento en las oportunidades de encontrar trabajos bien remunerados,
decremento en las pérdidas salariales al acceder a nuevos empleos, disminucion de la
brecha salarial entre mujeres y hombres, reduccion del subempleo, asi como del nimero y

duracioén de los periodos de desempleo, entre otros”.

Aumentar el ingreso a la Educacion Media Superior o disminuir la
desercidon no solo es crucial para el sistema educativo mexicano sino que es un asunto

medular para el desarrollo del pais.
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Esta en nuestras manos impulsar de forma decidida el futuro de
México poniendo como prioridad en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, con

o sin reforma fiscal, los recursos suficientes para que los jovenes cuenten con becas-salario
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a fin de que cursen la Educacién Media Superior.
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 52 y 53 de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley Organica del Poder

Legislativo, presento el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un respetuoso exhorto a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a fin de que, en la formulacion del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, incluya recursos suficientes para destinarlos
a un programa de Becas-salario a jovenes, con el proposito de que cursen su Educacién
Media Superior.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un respetuoso exhorto a la
Secretaria de Desarrollo Social a fin de que impulse un programa universal de Becas-
salario a jovenes con el proposito de que cursen su Educacion Media Superior.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un respetuoso exhorto a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn a fin de que apruebe en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2014 los recursos suficientes para un programa universal de
Becas-salario a jovenes con el propdsito de que cursen su Educacién Media Superior.

CUARTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un respetuoso exhorto a las
Legislaturas de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el
Distrito Federal a fin de que se unan al presente exhorto y decidan, en pleno ejercicio de su
soberania, hacer un llamado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Desarrollo Social y a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para que
presupuesten, operen y aprueben, segln corresponda, recursos suficientes para un programa
universal de Becas-salario a jovenes con el proposito de que cursen su Educacion Media
Superior.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccién 11l de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
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considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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Atentamente

Shirley Guadalupe Vazquez Romero
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
VICENTE TERAN URIBE

GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
GILDARDO REAL RAMIREZ

JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO
JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA
PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
ISMAEL VALDEZ LOPEZ

CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por
la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por el diputado Luis Alejandro
Garcia Rosas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiente a esta LX Legislatura, el cual contiene iniciativa de Ley que reforma el
articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, misma que tiene por objeto

establecer la responsabilidad patrimonial del Estado dentro del marco constitucional local.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

PARTE EXPOSITIVA:

El dia 11 de octubre del afio en curso, el Diputado Luis Alejandro
Garcia Rosas integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd la iniciativa materia del presente dictamen, misma que se sustenta bajo los

siguientes argumentos:
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“El 14 de junio del ario 2002 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de regular la responsabilidad del Estado por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, siendo ésta objetiva y directa, y otorgando a los particulares el derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimiento que establezcan las leyes,
entrando en vigor el 01 de enero de 2004. Por lo que el H. Congreso de la Union se avoco
a la tarea de crear una Ley reglamentaria de dicho precepto constitucional, plasmando en
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del 2004, para que sea reconocido el
derecho de los ciudadanos a que le sean resarcidos los dafios y perjuicios ocasionados en
sus bienes y derechos.

En nuestra legislacion podemos encontrar una infinidad de
normatividad en la que, en cierta medida, se ha regulado en el transcurso del tiempo la
responsabilidad del Estado, uno de los primeros antecedentes es la Ley de Pensiones para
Viudas y Huérfanos de los Soldados Insurgentes y Espafioles. En 1860 se expidieron las
Leyes de Juarez, las cuales indemnizaban a los ciudadanos por los dafios sufridos, tanto en
bienes muebles como en bienes inmuebles, ocasionados por los bombardeos ocurridos
durante la guerra.
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Estos antecedentes nos dan a conocer que el legislador siempre se ha
preocupado por los dafios que el Estado produce a la ciudadania, tanto en sus bienes como
sus derechos, por lo que es de suma importancia regular la actuacién del mismo,
haciéndolo responsable por los dafios que hubiere causado, asi como también es
obligacion brindar al gobernado la seguridad juridica de que su bienes y derechos seran
salvaguardados por las leyes, tal como esta plasmado en nuestra Constitucion Federal.

El Dr. Jesus Leguina Villa en su ensayo “Origen y evolucion de la
institucion de la responsabilidad patrimonial del Estado”, nos menciona que seria
inimaginable un Estado de Derecho en el que no rigiera el principio de constitucionalidad,
asimismo nos hace alusion a que un Estado de Derecho debe de comprender un sistema de
garantia efectiva patrimonial, no soélo frente a los despojos expropiatorios que
legitimamente el poder publico puede realizar para llevar a cabo sus tareas de pos de la
satisfaccion eficaz de las necesidades colectivas, sino que dicha garantia debe también
extenderse, sin duda alguna, a aquellos dafios que voluntaria, y la mayor parte de las veces
involuntariamente en el desenvolvimiento de sus quehaceres, el poder pablico causa a los
ciudadanos, sea en relaciones contractuales o en relaciones extracontractuales.

Dentro de los ejes rectores para que pueda existir un Estado de
Derecho se encuentra el principio de legalidad, ya que logra que la actuacién del poder
publico se rija conforme a la ley y no a la voluntad de las personas, es decir, la
administracion puablica tiene que sujetar su actuacion al contenido de la ley, solamente
podra hacer o dejar de hacer lo previsto en la normatividad vigente.

La responsabilidad patrimonial del Estado no se basa en la culpa o
ilicitud de la actuacion del mismo, sino que su fundamentacion son los derechos del
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ciudadano, ya que estos no tienen ninguna obligacion juridica de soportar los dafios,
ocasionados por la actuacion administrativa del Estado, en sus bienes o derechos.

Por lo que, algunas entidades de nuestra nacion, como el Estado de
Baja California, Colima, Guanajuato, Nuevo Leén, Jalisco, entre otras, ya han legislado a
nivel local en lo referente a la responsabilidad patrimonial del Estado, elevandolo a rango
constitucional en sus respectivas atribuciones.
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Por lo anteriormente expuesto, es indispensable hacer una
adecuacion a nuestra Constitucion Estatal, para poder cumplimentar de manera eficaz lo
estipulado en nuestra Constitucion Federal, brindando la certeza a los ciudadanos que
tanto sus bienes como sus derechos seran salvaguardados.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccidn |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley

Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
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Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.
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directa y objetiva del Estado se da un paso fundamental en la historia de la relacién

gobernantes-gobernados, administracion-administrados, por virtud de la cual se quiebra la

concepcion de que soberania y responsabilidad eran ideas incompatibles e irreconciliables.
Queda asi definitivamente superada la posicion juridica prevaleciente hasta finales del siglo
XIX, que en palabras de Lafarriére proclamaba que: “lo propio de la soberania es

imponerse sin compensacion”.

En Alemania, como criterio de la carga desigual o especial del
particular sacrificio, estd basada en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, que en su articulo 13 dispuso que “...unos ciudadanos no deben sufrir

mas que otros las cargas impuestas en interés de todos”.

Es a partir del siglo XX, con la promulgacion del Cédigo Civil del
Distrito Federal, aplicable en toda la Republica en materia federal, vigente a partir del 1° de
Octubre de 1932, que establecid la obligacién al Estado de responder por los dafios
causados por sus funcionarios, en ejercicio de su actividad oficial; sélo que esta
responsabilidad tenia el caracter de subsidiaria, por lo que para hacerla efectiva se requeria
que el causante de la lesion patrimonial fuera declarado responsable y no tuviera bienes, o

los que tuviera no fueran suficientes para resarcir el dafio causado.

A partir del 1° de enero de 1942, se cre6 una via directa a través de la
Ley de Depuracion de Creditos a cargo del gobierno federal, para poder demandar al
Estado mediante juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, aunque por falta de

operatividad préctica, se abrogd en 1988.

Es importante precisar que en nuestro pais se introdujo, en 1994, el

“sistema de la responsabilidad solidaria del Estado” para los casos de dafios y perjuicios
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provenientes de hechos ilicitos dolosos (articulo 1927 del Cddigo Civil Federal). En el
apenas mencionado articulo 1927 del Cddigo Civil Federal quedd establecida la
responsabilidad directa del Estado, con la calidad de solidaria, por los dafios y perjuicios
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de ilicitos dolosos y, en los demas casos, la responsabilidad sera subsidiaria. En el mismo

afio se introdujo, en el &mbito administrativo, un “sistema de responsabilidad

administrativa-econémica de los servidores publicos”, de caracter subjetivo e indirecto del
Estado (articulo 77-bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
hoy articulo 33 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos).

El mayor avance en nuestro sistema juridico en materia de
responsabilidad patrimonial se produjo con la reforma a la denominacién del titulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y adicion de un segundo
parrafo a su articulo 113 constitucional, publicada el 14 de junio de 2002 en el Diario
Oficial de la Federacion, para establecer la responsabilidad patrimonial del Estado por
actividad administrativa que cause dafios y perjuicios en los bienes o derechos de los
particulares, con la caracteristica de objetiva y directa, identificada como “responsabilidad
sin falta”. Esta reforma constitucional fue aprobada por unanimidad —el mas alto grado de

legitimidad- en el Congreso de la Union y entr6 en vigor el 1° de enero de 2004.

El nuevo segundo pérrafo del articulo 113 constitucional sefiala: ”La
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes”. En su unico articulo transitorio, ademas de
establecer su entrada en vigor, el poder constituyente permanente dispuso lo siguiente: “La
Federacion, las entidades federativas y los municipios contaran con el periodo comprendido
entre la publicacion del presente decreto y su entrada en vigor, para expedir las leyes o
realizar modificaciones necesarias, segun sea el caso, a fin de proveer el debido

cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos presupuestos, una partida
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para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.”, es entonces que claramente podemos
definir que el limite maximo establecido para el cumplimiento de lo apenas mencionado fue
el ultimo dia de 2003.
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Asi pues, atendiendo a nuestra Carta Magna es necesario, como lo

dispone el articulo transitorio de la reforma relativa a la Responsabilidad Patrimonial del

Estado a nivel Federal mencionado, que este H. Congreso acate dicha disposicion y, por
ende, realice todas aquellas modificaciones necesarias para establecer lo ordenado y no solo
por ello sino, como se ha venido mencionando, resulta ser ineludible el crear la figura de la
responsabilidad patrimonial del Estado, siendo ésta objetiva y directa, con la finalidad de
establecer la garantia de integridad patrimonial a favor de los particulares y el

correspondiente deber de la autoridad de indemnizar por los dafios causados.

Es por ello entendido que los particulares no tienen la obligacion
juridica de soportar el dafio que sufran por la actividad administrativa irregular del Estado,
ya que tal dafio es antijuridico por si mismo, al quebrantar los principios de equidad, bien
comun e igualdad; por un imperativo de justicia se debe restablecer la igualdad que se

vulnera por lo que el Estado debe repararlo.

QUINTA.- Al derivarse la iniciativa en estudio del cumplimiento por
disposicion federal, al preverlo asi el Unico articulo transitorio de la reforma a la
denominacion del titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y adicién de un segundo péarrafo a su articulo 113 constitucional, publicada el 14 de junio
de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, para establecer la responsabilidad
patrimonial del Estado por actividad administrativa que cause dafios y perjuicios en los
bienes o derechos de los particulares, con la caracteristica de objetiva y directa, misma que
entré en vigor el 1° de enero de 2004, asi como por los motivos que se exponen en la
iniciativa aqui atendida, es evidente que esta Comision se hace consciente de la
problematica financiera y presupuestal que puede significar establecer la obligacion del
Estado, de indemnizar directamente a los particulares a los que cause un dafo,

independientemente de si su actuacion es licita o ilicita, no obstante esta realidad,



Mayo 06, 2013. Afio 7, No. 581

consideramos, como lo sefiala la iniciativa, no busca convertir al patrimonio pablico en una
especie de aseguradora universal, corresponderd al 6rgano legislador establecer, bajo el
principio de equidad, los montos, bases, limites y procedimientos para la indemnizacion.
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Esto significard que este Congreso del Estado, cuando realice la aprobacion de la Ley
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secundaria respectiva, debera armonizar el principio de la responsabilidad directa con la

capacidad presupuestal, respetando omnimodamente el principio de equidad.

Aunado a lo anterior, compartimos la perspectiva de que establecer la
responsabilidad patrimonial del Estado, favorece la eficiencia en los servicios, despierta la
confianza en las autoridades y, por lo anterior, incentiva la inversion privada, nacional y
extranjera en nuestro Estado, ya que brinda seguridad respecto a los trabajos que realicen

los dos niveles de gobierno locales.

Otra acotacion que se incluye, es que la responsabilidad del Estado
solo surge tratdndose de dafios causados en su actividad publica, distinguiéndola de la
actividad privada, en donde no se aplican los principios del Derecho Publico y, en ese caso,
el régimen de responsabilidad adecuado seria el de responsabilidad civil, conforme a la
legislacion de Derecho Privado. Queda claro, conforme se sefiala en lineas que anteceden,
que al establecer la responsabilidad patrimonial del Estado, no se derogan los principios
civiles de responsabilidad objetiva de riesgo creado, por actos ilicitos, etc., que rigen las

relaciones entre personas juridicas de Derecho Privado.

En general, la iniciativa concuerda con lo sefialado, que la
responsabilidad del Estado debe regirse por los principios propios del Derecho Publico, en
concreto del Derecho Administrativo, estableciendo una responsabilidad directa y objetiva
sin necesidad de demostrar la culpa del servidor publico, siendo, en cambio, indispensable
la prueba del dafio ocasionado y el nexo causal con la actividad del Estado al establecer que
“La responsabilidad del Estado por los darios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y

directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
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limites y procedimientos que establezcan las leyes”, acorde a lo establecido en la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es entonces que tomando en cuenta la literalidad de la iniciativa en
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estudio, se advierte que de dicho texto se hace referencia Unicamente al término de

“danios”, en la inteligencia de que una adecuada interpretacion del contenido obligacional

de la nueva responsabilidad del Estado exige que se entienda en su acepcion méas amplia,
como toda afectacion economica; la obligacion indemnizatoria del Estado -correlativa al
derecho de los particulares a solicitarla-, se restringe a los dafios que sean consecuencia de
su “actividad administrativa”, 'y dentro de ésta, a las que tengan el caracter de
“irregulares”, tal irregularidad debe interpretarse como toda actividad administrativa del
Estado que cause dafios. En forma expresa, el nuevo texto que dispone la iniciativa califica
la responsabilidad del Estado como de caracter “objetiva y directa”, ya previamente se
manifesto al respecto, en razon de que son elementos claves de la institucion juridica que se
incorpora; es importante destacar también que el texto objeto del presente analisis
establecio expresamente que el derecho a una indemnizacion se determinara “conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”, la referencia a que se
desarrollen bases y procedimientos con arreglo a los cuales se solicite y, en su caso, se
obtenga la indemnizacion respectiva, es absolutamente normal, toda vez que ello es propio

de la legislacion secundaria y no de la Constitucion Local.

Por ello, ante la misma tesitura, lo idéneo resulta ser que se
encuentre previsto en nuestra constitucion local la Responsabilidad Patrimonial del Estado,
para asi establecer la garantia de integridad patrimonial a favor de los particulares y el

correspondiente deber de la autoridad de indemnizar por los dafios causados.

En tal sentido, una vez analizada la modificacion que se plantea
respecto a la Constituciéon Politica del Estado de Sonora, consideramos procedente su
aprobacion, ya que de las mayores ventajas que esta reforma traera, podemos mencionar
cuatro principales: mayor confianza en el Estado y en el derecho en Sonora; mayor control

en el funcionamiento de la administracion publica y menos impunidad; mayor seguridad
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juridica para todo individuo o persona moral que se encuentre en nuestro territorio y mayor

respetabilidad en el exterior.
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En razdn de todo lo antes expuesto y con apoyo en lo dispuesto por el
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articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 158.- Sera motivo de responsabilidad, el hecho de que las autoridades,
funcionarios o empleados del Estado o de los Municipios ejecuten, en perjuicio de tercero o
de la sociedad, actos que no les estdn mandados o permitidos expresamente por la Ley.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares sera objetiva y directa. Los
particulares tendrdn derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo cémputo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 28 de noviembre de 2012.
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C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C.DIP. VICENTE TERAN URIBE

C.DIP.GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C.DIP.GILDARDO REAL RAMIREZ

C.DIP.JUAN MANUEL ARMENTA MONTARNO

C.DIP.JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA

C.DIP.PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C.DIP.ISMAEL VALDEZ LOPEZ

C.DIP.CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), DECLARA EL 7 DE
MAYO COMO EL DIA MUNDIAL DEL ASMA, CON EL OBJETIVO DE
EXPONERLA COMO UN PROBLEMA DE PRIORIDAD SANITARIA Y
EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE CADA PAIS A IMPLEMENTAR
PROGRAMAS DE SALUD Y CAMPANAS EDUCATIVAS A LA POBLACION
SOBRE EL CONOCIMIENTO Y RIESGOS DE ESTA ENFERMEDAD.

PARLAMENTARIA
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LOS PACIENTES ASMATICOS PRESENTAN UN RIESGO MAYOR DE CONTRAER
NEUMONIA E INFECCIONES INVASIVAS CAUSADAS POR LA BACTERIA DEL
NEUMOCOCO. AUNQUE EL RIESGO ES PARTICULARMENTE EVIDENTE EN
PACIENTES CON ASMA SEVERA E INCONTROLADA, SE PRESENTA INCLUSO
ENTRE QUIENES TIENEN UN MEJOR CONTROL DE ESTA ENFERMEDAD.

EL ASMA MAL CONTROLADA ES UN FACTOR DE RIESGO DE OBESIDAD,
DEPRESION, RIESGOS PARA EL FETO Y DIFICULTADES PARA EL
APRENDIZAJE Y LA CONCENTRACION.

LAS PERSONAS CON ESTE TIPO DE ENFERMEDADES CRONICAS PRESENTAN
CRISIS O EXACERBACIONES QUE DISMINUYEN LAS DEFENSAS DE SU
ORGANISMO, LO QUE INCREMENTA LA SUSCEPTIBILIDAD A INFECCIONES
POR VIRUS Y BACTERIAS”.

EN ESTE SENTIDO, LA ASOCIACION ENTRE ASMA E INFECCIONES POR
NEUMOCOCO PUEDE TENER SU ORIGEN EN UN FENOMENO BIOLOGICO. LA
PERSONA CON ASMA PRESENTA UNA ALTERACION CRONICA DEL EPITELIO
BRONQUIAL —CONSIDERADO LA PRIMERA LINEA DE DEFENSA CONTRA
PATOGENOS INHALADOS-, SITUACION QUE LO HACE MAS VULNERABLE.

SE CALCULA QUE EN LA ACTUALIDAD HAY 235 MILLONES DE PACIENTES
CON ASMA. MAS DEL 80% DE LAS MUERTES POR ASMA TIENEN LUGAR
EN PAISES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS-BAJOS.

SEGUN LOS EXPERTOS, ESTO OCURRE PORQUE A MENUDO EL ASMA NO SE
DIAGNOSTICA CORRECTAMENTE NI RECIBE EL TRATAMIENTO
ADECUADO, CREANDO ASI UNA IMPORTANTE CARGA PARA LOS PACIENTES
Y SUS FAMILIAS. A LA FECHA SE CALCULA QUE HAY MAS DE 200 MILLONES
DE PACIENTES CON ASMA A NIVEL MUNDIAL.

NO EXISTEN ESTADISTICAS OFICIALES NI ENCUESTAS EN MEXICO
RELACIONADAS CON ESTE PADECIMIENTO, PERO SE ESTIMA QUE EN
MEXICO EL 11 POR CIENTO DE LA POBLACION PADECE ASMA, LO QUE ES UN
NIVEL INTERMEDIO COMPARADO CON OTROS PAISES, Y CORRESPONDE
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APROXIMADAMENTE A 12 MILLONES DE AFECTADOS; LO MAS
PREOCUPANTE ES QUE CADA DECADA AUMENTA UN 50 POR CIENTO EL
NUMERO DE CASOS.
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DE ESTE TOTAL SE AFECTA A NUEVE MILLONES DE INFANTES EN
MEXICO, LOS CUALES SON MENORES DE OCHO ANOS.
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EN MEXICO SE EFECTUO UN ESTUDIO EN EL QUE PARTICIPARON OCHO
CIUDADES Y ENTRE ELLAS MERIDA ES LA QUE TIENE MAYOR PREVALENCIA
DE ASMA CON 12 POR CIENTO, EN TANTO QUE LA DE MENOR PREVALENCIA
FUE MONTERREY CON CINCO POR CIENTO

ENTRE LAS CIUDADES INTERMEDIAS RESULTARON LA CIUDAD DE MEXICO,
TIJUANA'Y MEXICALI, CON 8 POR CIENTO EN LA PREVALENCIA, LAS CUALES
SON, SOBRE TODO EL DISTRITO FEDERAL, LAS QUE PODRIAN
CONSIDERARSE DE LAS MAS CONTAMINADAS DEL PAIS.

ESTA ENFERMEDAD HA AFECTADO AL 6% DE LA POBLACION SONORENSE,
PRINCIPALMENTE A MENORES DE 10 ANOS. (DE LOS 2°663,000 SONORENSES,
CORRESPONDE 160,000 HABITANTES APROXIMADAMENTE.

PESE A ESTAS CIFRAS EN EL PAIS NO EXISTE UN PLAN NACIONAL DE
COMBATE A LA ENFERMEDAD, “NO EXISTEN ESTUDIOS SUFICIENTES QUE
DEN UNA RADIOGRAFIA AMPLIA SOBRE ESTE MAL”.

LO QUE SABEMOS ES QUE HAY MAS DE 15 MILLONES DE PERSONAS CON
ALGUNAS DE LAS ALERGIAS MAS RECURRENTES Y DE ELLOS, DE 10 A 11
MILLONES TIENEN ASMA,

PARA SU CONTROL, ES MUY IMPORTANTE EVITAR EL TABAQUISMO Y LA
CONVIVENCIA CON ANIMALES, ASi COMO EXTREMAR LA LIMPIEZA EN
CASA PARA NO TENER POLVO.

A PESAR DE QUE EL ASMA ES MULTIFACTORIAL, UN FACTOR
DETERMINANTE ES LA HERENCIA, POR LO QUE SI UNO DE LOS PADRES LA
PADECE, SUS HIJOS TIENEN UN 25 POR CIENTO DE RIESGO DE TENERLA Y
CUANDO SON AMBOS, HASTA UN 50 POR CIENTO.

ES MUY FRECUENTE QUE EL ASMA SE CONFUNDA CON PROBLEMAS
RESPIRATORIOS, COMO BRONQUITIS O BRONQUIOLITIS, YA QUE ES COMUN
QUE LOS ASMATICOS SEAN MUY SUSCEPTIBLES A SUFRIR RECURRENTES
INFECCIONES RESPIRATORIAS.
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EL ASMA ES UNA ENFERMEDAD CRONICA QUE A PESAR DE SER MAS
COMUN ENTRE LOS NINOS, AFECTA TAMBIEN A ADULTOS Y ADULTOS
MAYORES, ESTE ULTIMO GRUPO DE MANERA MAS GRAVE,

ES CARACTERIZADA POR ATAQUES RECURRENTES DE FALTA DE AIRE Y
SIBILANCIAS, CUYA GRAVEDAD Y FRECUENCIA VARIAN DE UNA PERSONA
A OTRA. . LOS SINTOMAS PUEDEN SOBREVENIR VARIAS VECES AL DIAO A
LA SEMANA, Y EN ALGUNAS PERSONAS SE AGRAVAN DURANTE LA
ACTIVIDAD FISICA O POR LA NOCHE.
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¢EN QUE CONSISTE UN ATAQUE DE ASMA?

DURANTE UN ATAQUE DE ASMA, EL REVESTIMIENTO DE LOS BRONQUIOS SE
INFLAMA, LO QUE PROVOCA UN ESTRECHAMIENTO DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS Y UNA DISMINUCION DEL FLUJO DE AIRE QUE ENTRA Y
SALE DE LOS PULMONES. LOS SINTOMAS RECURRENTES CAUSAN CON
FRECUENCIA INSOMNIO, FATIGA DIURNA, UNA DISMINUCION DE LA
ACTIVIDAD Y ABSENTISMO ESCOLAR Y LABORAL. LA TASA DE LETALIDAD
DEL ASMA ES RELATIVAMENTE BAJA EN COMPARACION CON OTRAS
ENFERMEDADES CRONICAS; NO OBSTANTE, EN 2005 FALLECIERON 255 000
PERSONAS POR ESA CAUSA.

¢POR QUE SE PRODUCE EL ASMA?

CUANDO EL ASMA APARECE DESDE LA NINEZ SUELE SER DE TIPO
ALERGICO; SI APARECE POR PRIMERA VEZ EN EDADES MAYORES, ESTA SE
DEBE PRINCIPALMENTE A CAUSAS MIXTAS; ES DECIR, PUEDE APARECER
POR CONTRAER UNA ENFERMEDAD DE LAS VIAS RESPIRATORIAS, SOBRE
TODO, LAS INFECCIONES VIRALES, Y MUCHAS VECES, BASTA UN SIMPLE
RESFRIADO PARA DESENCADENARLO.

¢.COMO SE RECONOCE EL ASMA?

- LA GRAN MAYORIA DE PACIENTES ASMATICOS LUCEN SANOS, PERO
FRECUENTEMENTE ANTE UNA INFECCION RESPIRATORIA VIRAL
PRESENTAN TOS, CON SILBIDOS EN EL PECHO.
- ALGUNOS DE ESTOS PACIENTES LES APARECE TOS SECA O CON FLEMAS Y
SILBIDOS EN EL PECHO, DURANTE LA NOCHE O LUEGO DE EFECTUAR
EJERCICIOS, (COMO CORRER).
- TAMBIEN HAY QUIENES PRESENTAN ESTOS SINTOMAS CON CAMBIOS DE
TEMPERATURA AMBIENTAL, CON LA RISA, EL LLANTO Y LAS EMOCIONES.
- ASIMISMO, ESTAN LOS QUE DESARROLLAN ASMA AL CONTACTO CON:
PELOS DE ALGUNOS ANIMALES, MICROORGANISMOS COMO LOS ACAROS
QUE SE ACUMULAN EN LOS COLCHONES, COBIJAS, COLCHAS Y EN TODO
LUGAR DONDE HAYA POLVO.

PARA PREVENIR EL ASMA, EVITE EL CONTACTO CON:
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- PERSONAS QUE TIENEN INFECCIONES RESPIRATORIAS. Q i
- EL HUMO DE CIGARRILLOS, VEHICULOS, CHIMENEAS Y OTROS. “ .
- LOS OLORES FUERTES COMO: PINTURAS, "SPRAY", LACAS, INSECTICIDAS, -
CERAS, Y CANFIN. ( D %
- ALGUNOS ANIMALES DOMESTICOS O JUGUETES DE PELUCHE; EN CASO DE a
QUE LO AFECTE. ‘B’I

- EL MOHO Y CAMBIOS BRUSCOS DE TEMPERATURA AMBIENTAL.

EL ASMA ES UNA ENFERMEDAD QUE AFECTA ENTRE EL 7 Y 10 POR CIENTO
DE LA POBLACION SONORENSE, Y CON EL PASO DEL TIEMPO VAN
INCREMENTANDOSE LOS CASOS QUE SE DETECTAN DE ESTA ENFERMEDAD,
SIENDO LA CONTAMINACION UNO DE LOS FACTORES DETERMINANTES.

PARA ATENDER LOS CASOS DE MENORES ASMATICOS EN SONORA, EN EL
HIES ABRIO UNA CLINICA DE ASMA, DONDE RECIBIRAN A LOS 3 MIL 500
PACIENTES QUE ANUALMENTE SON ATENDIDOS POR ESTE PADECIMIENTO,
DE LOS CUALES 294 YA RECIBEN ATENCION EN LA CLINICA.

EL 40 POR CIENTO DE LOS NINOS SONORENSES ATENDIDOS POR ASMA,
PADECEN SOBREPESO Y OBESIDAD, PROBLEMAS QUE REPERCUTEN
SERIAMENTE EN SU SALUD.

ENTRE LOS TRABAJOS QUE SE REALIZARAN EN LA CLINICA PARA ATENDER
CASOS DE ASMA, ESTAN EL DIAGNOSTICO TEMPRANO Y LA LABOR
MULTIDISCIPLINARIA, TAREAS EN LAS QUE PARTICIPARAN VARIOS
ESPECIALISTAS.

ES IMPORTANTE ACUDIR AL MEDICO SI SU HIJO PRESENTA TOS
RECURRENTE POR MAS DE 10 DIAS.

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.
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