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LUNES 23 DE MAYO
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1804 Nacié en Pinos, Zacatecas, Luis de la Rosa, quien destacé como periodista,
abogado, diplomatico y politico de ideas liberales. Santa Anna lo aprehendid
y luego lo desterrd por adherirse al Plan de Ayutla. Colabor6é con varios
presidentes como ministro, fue Gobernador de Puebla y diputado
constituyente.

APARLAMENTARIA

1812 Muri6 ahorcado por los realistas en Guadalajara, Don José Antonio Torres,
valiente insurgente mejor conocido como el "Amo Torres", quien fue
acaudalado agricultor originario de San Pedro Piedra Gorda, hoy Ciudad
Manuel Doblado, Guanajuato.

1835 Durante el gobierno interino del general Miguel Barragan, se declar6
territorio federal a la region de Aguascalientes, segregandolo de la
Intendencia de Zacatecas a la que se habia agregado en 1791, en que se le
quité a la Provincia de Nueva Galicia. ElI hecho de declararlo territorio
federal fue con la finalidad de debilitar su estructura politica, ya que sus
hombres se habian distinguido por su participacion en la lucha federalista y
liberal en contra de los conservadores que detentaban el poder.

1848 Muere en Hermosillo don Tomas Escalante, ex Gobernador del Estado. El
sefior Escalante fue el primer Gobernador del Estado. EI 13 de marzo de
1831 se reunid en Hermosillo el Primer Congreso que tuvo Sonora, y dos
dias después nombro a Escalante como Gobernador, durando en el puesto
hasta el 10 de mayo del afio siguiente, cuando entregd la gubernatura a quien
habia sido electo por medio del voto popular.

1882 Nace en Ciudad Victoria, Tamaulipas, Lauro Aguirre, reformador de la
ensefianza normal.

1890 Nacié en Mocorito, Sinaloa, Rafael Buelna, quien se distingui6 como
revolucionario a partir de 1910. En 1913 combatié a Victoriano Huerta en
Sinaloa, Sonora y Baja California. Ascendié a general en esa lucha.

1892 Fue inaugurado el ferrocarril interoceanico en su ruta de Ciudad de México a
Veracruz. El objetivo de esta linea fue unir a los puertos de Acapulco y
Veracruz pasando por la capital de la Republica.

1929 Los estudiantes de la facultad de jurisprudencia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Alejandro Gomez Arias y Salvador Azuela,
promovieron una huelga general estudiantil para lograr la autonomia de
catedra de la magna casa de estudios, la que fue reprimida por bomberos y
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policias.

1985 Muri6é en la Ciudad de Mexico, el renombrado escultor y pintor Pedro
Coronel, quien fue un excelente pintor de produccion muy amplia, y se le ha
considerado como uno de los representantes mas genuinos del nuevo
expresionismo mexicano.

Dia Mundial de los Medios de Comunicacion Social.

MARTES 24 DE MAYO

1543 Fallece Nicolas Copérnico; astrbnomo y matematico polaco. Fue el astrénomo
que formul6 la primera teoria heliocéntrica del Sistema Solar. Su libro, "De
revolutionibus orbium coelestium™ (de las revoluciones de las esferas
celestes), es usualmente concebido como el punto inicial o fundador de la
astronomia moderna, ademas de ser una pieza clave en lo que se llamé la
Revolucion Cientifica en la época del Renacimiento. Copérnico pasé cerca de
veinticinco afios trabajando en el desarrollo de su modelo heliocéntrico del
universo. En aquella época result6 dificil que los cientificos lo aceptaran, ya
que suponia una auténtica revolucién. Entre los grandes eruditos de la
Revolucion Cientifica, Copérnico era matematico, astronomo, jurista, fisico,
clérigo catdlico, gobernador, administrador, lider militar, diploméatico y
economista. Junto con sus extensas responsabilidades, la astronomia figuraba
como poco mas que una distraccion. EI modelo heliocéntrico es considerado
como una de las teorias mas importantes en la historia de la ciencia
occidental.

1686 Nace Gabriel Fahrenheit, inventor del termometro. Fisico alemén de quien
toma su nombre la escala Fahrenheit de temperatura. Autor de numerosos
inventos, entre los que caben citar los termdmetros de agua (1709) y de
mercurio (1714), la aportacion tedrica mas relevante de Fahrenheit fue el
disefio de la escala termométrica que lleva su nombre, ain hoy la mas
empleada en Estados Unidos y hasta hace muy poco también en el Reino
Unido, hasta la adopcion por este pais del sistema métrico decimal.

1817 Perseguido por la armada espafiola de guerra, Don Francisco Javier Mina y su
gente dejaron el campamento de Soto la Marina (en el hoy Estado de
Tamaulipas), y emprendieron marcha hacia tierra adentro. Mina llevé una
fuerza expedicionaria de trescientos elementos, los que en esa fecha llegaron a
la hacienda del Cojo, donde se apoderaron de caballos y otros elementos.

1824 Nacié en la Ciudad de México, Francisco Jiménez, quien fue valiente defensor
de la patria en la guerra de 1847; se le reconocié como notable ingeniero,

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA 2



Mayo 23 2011 Afio 5, No 392

geografo y astronomo. En 1877 fue director del Observatorio Astronémico.

1883 Por decreto pontificio se divide la antigua Diocesis de Sonora y Sinaloa.
Cuatro afios después, en consistorio del 23 de marzo de 1887, fue preconizado
obispo de Sonora don Herculano Lopez de la Mora, y fue consagrado en
Morelia el 2 de octubre del mismo afio por el arzobispo Arciga. Don
Herculano fue quien dio mas impulso a la construccion de la Catedral
Metropolitana y ademas cre6 el Seminario Conciliar de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

1911 El pueblo de la Ciudad de México se amotiné en el zdcalo, frente a Palacio
Nacional para protestar ante la demora de la renuncia del general Porfirio Diaz
como Presidente de la Republica.

1915 Francisco Villa, general en jefe del Ejército de la Convencién Nacional
Revolucionaria, expidio en Ledn, Guanajuato, la Ley General Agraria, por la
que manifesto la necesidad de reducir las grandes propiedades territoriales y
distribuir equitativamente las excedentes.

1919 Murié en Montevideo, Uruguay, el ilustre poeta, periodista, filésofo y
diplomatico Amado Nervo, quien nacié el 27 de agosto de 1870, en Tepic,
Nayarit. La obra poética de Amado Nervo, amén de prolifica, y positivista,
tiene vigencia en nuestros dias por su fuerza y contenido filosofico. (Sus restos
serian traidos al solar patrio y sepultados en la Rotonda de los Hombres
lustres).

1920 El Congreso de la Union, reunido en sesidn extraordinaria, designo Presidente
interino de la Republica a Don Adolfo de la Huerta, jefe de la revolucion
triunfante. De la Huerta termind el periodo que le correspondia a Venustiano
Carranza y que finalizaria el 30 de noviembre del mismo afio. Habria de
sucederlo constitucionalmente el general Alvaro Obregon.

1939 El piloto Francisco Sarabia rompié marca de vuelo sin escala entre las
ciudades de México y Nueva York, recorrido que hizo en diez horas, cuarenta
y siete minutos y cinco segundos. Sarabia nacié el 3 de julio de 1900 en
Ciudad Lerdo, Durango, y Muri6 el 7 de junio de 1939, al emprender el vuelo
de regreso de los Estados Unidos de América. Su avion caeria en las aguas del

rio Potomac.
MIERCOLES 25 DE MAYO
1518 Después de recorrer la punta del cabo Catoche, la expedicion de Juan de
Grijalva arrib6 a una bahia del actual puerto de Campeche y fondeo frente a
ella.
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1865 Se registra en Hermosillo una rebelién contra las autoridades del Imperio de
Maximiliano, encabezada por el comandante Joaquin Contreras.
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1865 Nace en la ciudad de Colima, Colima, Gregorio Torres Quintero, quien fuera
un destacado profesor mexicano. Después de titularse como Preceptor,
continud sus estudios en México en la Normal de Profesores, para luego
regresar a Colima y fundar una Escuela Modelo. Como Jefe de la Institucion
Publica, llevé a cabo la Reforma Escolar utilizando su famoso método
Fonético-Onomatopéyico. Realizé estudios pedagdgicos en Europa, Asia y los
Estados Unidos. En México, a partir de 1904 fue Jefe de Ensefianza de
Primaria y Normal; Catedratico de las Escuelas Preparatoria de Normal de
Maestros y Consejero de la Secretaria de Educacion Publica (México).
Escribié mas de 30 libros sobre temas pedagdgicos, histéricos, costumbristas,
cuentos, etc. Finalmente muere en la Ciudad de México el 28 de enero de
1934. Sus restos fueron trasladados a la Rotonda de los Hombres Ilustres.

APARLAMENTARIA

1911 Renuncia de Porfirio Diaz. El dictador Porfirio Diaz, Presidente de México,
presentd su renuncia ante la Camara de Diputados. Con esto termind su
mandato prolongado por casi treinta y un afios.

1925 Nace Rosario Castellanos, quien fuera una destacada poetisa, novelista y
promotora cultural mexicana. Cursé la licenciatura y la maestria en Filosofia
en la Universidad Nacional Auténoma de México y posteriormente realizd
cursos de postgrado en Madrid, Espafia, con una beca del Instituto de Cultura
Hispénica. En 1954 fue becada por la Fundacion Rockefeller en el Centro
Mexicano de Escritores. En 1958 recibio el Premio Chiapas por Balun Canan
y tres afios después el Premio Xavier Villaurrutia por Ciudad real.
Posteriormente recibio otros galardones entre los que destacan el Premio Sor
Juana Inés de la Cruz (1962), el Premio Carlos Trouyet de Letras (1967) y el
Premio Elias Sourasky de Letras (1972). Como promotora cultural labor6 en
el Instituto de Ciencias y Artes de Tuxtla Gutiérrez y dirigio el Teatro Guifiol
del Centro Coordinador Tzeltal-Tzotzil auspiciado por Instituto Nacional
Indigenista. En la Universidad Nacional Auténoma de México trabajé como
Directora General de Informacion y Prensa (1960-1966) y fue profesora en la
Facultad de Filosofia y Letras. Sus ultimos afios los dedicé al servicio
exterior. Fue nombrada Embajadora de México en lIsrael en 1971,
desempefiandose como catedratica en la universidad Hebrea de Jerusalén,
ademas de su labor de embajadora. Fallecié en Tel Aviv el 7 de agosto de
1974, a consecuencia de una descarga eléctrica provocada por una lampara
cuando acudia a contestar el teléfono al salir de bafiarse.

1933 Es erigido en Municipio lo que fue la Comisaria de Opodepe.

1988 Fallece en Hermosillo el licenciado Ramén Corral Delgado, ex magistrado, ex
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secretario de Gobierno y ex Gobernador interino.
JUEVES 26 DE MAYO

Las fuerzas expedicionarias de Hernan Cortes cerraron el circulo sobre la Gran
Tenochtitlan y, para vencer a los mexicas por medio de la sed, rompieron el
acueducto de Chapultepec que surtia de agua potable a la ciudad.

La Virgen de Guadalupe es proclamada "Patrona de México".

Plan de Escalada. Se levantd en armas en Morelia, Michoacéan, el capitan
Ignacio Escalada en contra de las reformas de Don Valentin Gémez Farias,
vicepresidente de la Republica encargado del poder. El Plan Escalada pugnaba
por sostener los privilegios del clero y del ejército con la bandera de "Religion
y Fueros".

Nacidé en Guadalajara, Jalisco, José Lopez Portillo y Rojas. Fue un escritor y
politico mexicano, abuelo del ex presidente de México José Lopez Portillo y
Pacheco. Realiz6 estudios en Derecho y se recibi6 en 1871. Viajé por Estados
Unidos, Europa y el Oriente y los sitios y las culturas que conoce le sirven
para escribir el libro Egipto y Palestina, apuntes de viaje (1874). Por unos
afios se dedicd a ejercer y ensefiar su profesion. Fue atraido por la vida
politica, llegando a ocupar diferentes cargos en su ciudad natal: diputado,
senador y en 1911 Gobernador de Jalisco, ademas de ministro de asuntos
exteriores del gobierno de Victoriano Huerta.

Nace en Guaymas, Sonora, don Adolfo de la Huerta, quien estudi6 en el
Colegio de Sonora. En 1908, se afilio al Partido Antireeleccionista, del que fue
representante en Guaymas, Sonora, y resolvio ir al centro del pais para tomar
parte en la campafia politica de Madero. Fue nombrado diputado local y tomé
parte muy activa en las negociaciones de paz con la tribu yaqui. Al triunfo del
constitucionalismo, fue nombrado oficial mayor de la Secretaria de
Gobernacion y encargado del despacho; el 5 de mayo de 1916 se le designé
Gobernador provisional de Sonora, tocandole promulgar la Constitucion de
1917. Fue Presidente provisional de la Republica del 1 de junio al 30 de
noviembre de 1920.

Fallece don José Maria de Jesus Uriarte, X obispo de Sonora.

Nacio en Atizapan de Zaragoza, Estado de México, Adolfo Lopez Mateos,
Quien se distinguié como abogado, orador, y politico. Seria Diputado Federal,
Senador de la Republica, Secretario del Trabajo y Prevision Social y
Presidente de la Republica de 1958 a 1964.

CUMPLIR
CONCLARIDAD,

NUESTRO
TRABAJO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA



Mayo 23 2011 Afio 5, No 392

1910 Por decreto presidencial fue creada la Universidad Nacional de Meéxico,
dependiente del ministerio de Instruccion Publica a cargo del licenciado Justo
Sierra. La integraron las siguientes escuelas: Nacional Preparatoria, de
Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieria, de Bellas Artes y la de Altos
Estudios. La primera Universidad de México se debio a real cédula de Felipe
I1, expedida el 21 de septiembre de 1551, misma que inaugurd sus cursos el 25
de enero de 1553. En 1833, el gobierno de Don Valentin Gomez Farias la
mandd clausurar por su docencia reaccionaria y pontificia, y cred en cambio
seis planteles de educacion superior, dependientes de la Direccion de
Instruccion Publica. Reanudados los cursos tiempo después, la Universidad
sufrié otra clausura el 14 de septiembre de 1857, por decreto del Presidente
Ignacio Comonfort.
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APARLAMENTARIA

1911 Renuncian a sus cargos don Luis E. Torres y don Alberto Cubillas,
Gobernador y vicegobernador del Estado de Sonora.

1929 Se publicd el decreto que otorgaba la autonomia a la Universidad Nacional
Autdénoma de México.

1987 Muere Emiliana de Zubeldia y de Inda. Nacida en una regién de Navarra,
provincia vasca al norte de Espafia, llega a Sudamérica con su mdsica y las de
sus paisanos en el afio de 1928. En 1930, se establece en Nueva York, donde
conoce a Augusto Novaro. Pianista, compositora, directora de orquesta,
concertista, se presenta por primera ocasion en 1933. Convencida de su amor a
Meéxico, toca en Veracruz en 1937. En 1947 la Universidad de Sonora la invita
a formar coros de estudiantes y funda la Academia de Musica y Ensefianza de
Piano y Solfeo. En 1948, cambia de residencia a Sonora, encargandose del
coro universitario a parir de 1950.

VIERNES 27 DE MAYO

1265 Nace Dante Alighieri. Fue un poeta italiano. Su obra maestra, La Divina
Comedia, se volvio la base del pensamiento moderno y culmind con la
afirmacion del modo medieval de entender el mundo. Es considerada la mayor
obra literaria compuesta en italiano y una obra maestra de la literatura
universal. En italiano es conocido como "el Poeta Supremo” (il Sommo
Poeta). A Dante también se le llama el "Padre del idioma" italiano. Su
primera biografia fue escrita por Giovanni Boccaccio (1313-1375), quien le
escribid al Trattatello in laude di Dante. Participé activamente en las luchas
politicas de su tiempo, por lo cual fue desterrado de su ciudad natal. Fue un
activo defensor de la unidad italiana. Escribi6 varios tratados en latin sobre
literatura, politica y filosofia. A su pluma se debe el tratado De Monarchia en
1310, en latin que constituye una exposicién detallada de sus ideas politicas,
entre las cuales se encuentran la necesidad de la existencia de un Sacro
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Imperio Romano y la separacion de la Iglesia y el Estado.

1695 Nace en la ciudad de Antequera, Oaxaca, Miguel Cabrera, pintor mexicano,
uno de los artistas mas prolificos del arte virreinal del siglo XVIII. Fue pintor
de camara del arzobispo José Manuel Rubio y Salinas y fundador en 1753 de
la primera academia de pintura de México. De su vasta produccion destaca el
Retrato de sor Juana Inés de la Cruz (1751), el Via Crucis de la Catedral de
Puebla y los cuatro lienzos ovalados del crucero de la catedral de México.
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APARLAMENTARIA

1867 José Maria Lacunza, Presidente del Consejo de Ministros del emperador
Maximiliano, delante de Mariano Riva Palacio y de José Maria Iribarren,
ministro de Gobernacion y Fomento, leyé la abdicacion de Maximiliano.

1880 Llega a Hermosillo la linea telegrafica proveniente del sur, que fue inaugurada
el 2 de junio siguiente.

1911 Asume el Gobierno de Sonora interinamente, solo por tres dias, el licenciado
Avelino Espinosa, después de las renuncias de don Luis E. Torres y don
Alberto Cubillas, Gobernador y vicegobernador, respectivamente.

1929 Fue fundado en la Ciudad de México, el periddico “El Nacional”, érgano
oficial del Partido Nacional Revolucionario (después Partido Revolucionario
Institucional).

1933 Se publica la Ley nimero 186, que eleva a la categoria de villa a Caborca.
SABADO 28 DE MAYO

1543 Francisco de Montejo y Ledn, fund6 la villa de Valladolid, en el asiento
poblacional indigena Chahua-ha, en la peninsula de Yucatan. Esta poblacion
fue trasladada el 24 de marzo de 1544 al asiento poblacional maya de Zaci,
donde se encuentra actualmente.

1640 Asumio el poder virreinal, Don Diego Lopez Pacheco Cabrera y Bobadilla,
marqués de Villena y duque de Escalona. Le correspondi6 ser el 17° virrey, y
su mandato se prolongd hasta el 10 de junio de 1642.

1822 Nacié en la Hacienda de los Altos de Ibarra, en Ledn de los Aldama,
Guanajuato, Praxedis Guerrero, quien se distinguié como periodista liberal y
precursor de la revolucion, junto con los hermanos Flores Magon.

1829 Nacio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, Agustin Maria José Francisco
de JesUs de los Angeles Melgar Servin, mejor conocido como Agustin Melgar
uno de los Nifios Héroes mexicanos, El 4 de noviembre de 1846 ingreso en el
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Colegio Militar del que se le expulso el 4 de mayo del afio siguiente por faltar
a una revista; fue re aceptado después de la Batalla de Churubusco como
cadete agregado y el 13 de septiembre participé en la defensa del Castillo de
Chapultepec ante el invasor norteamericano, fue herido gravemente
recibiendo 2 balazos, uno en la pierna derecha, otro en el brazo y un
bayonetazo en el costado derecho, falleciendo al dia siguiente.
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APARLAMENTARIA

1846 El teniente coronel e ingeniero John C. Fremont, del ejército americano,
posesionado de la Alta California desde el 7 de julio anterior, promovio la
separacion de México de esa region, con grupos adictos a los Estados Unidos.
En esa fecha se dio la "Rebelion de la Bandera del Oso", por la que grupos
armados proclamaron la independencia de la mencionada tierra y declararon
constituida la Republica de California; aprehendieron a Mariano Guadalupe
Vallejo, general y cacique y a toda su tropa.

1893 Muere Felipe Villanueva quien se distinguié como violinista, pianista y
compositor mexicano. En 1887 fundo, junto con Ricardo Castro, Gustavo E.
Campa y otros musicos mexicanos, el Instituto Musical, academia oficial del
Grupo de los Seis, que transformd la ensefianza musical de México con una
contribucion fundamental de Villanueva, quien difundi6 obras de J. S. Bach,
Chopin, Liszt y Anton Rubinstein. Aunque murié prematuramente, dejé
numerosas obras para piano, asi como para canto y piano, y la 6pera comica
Keofar (1892), que se estrend en el Teatro Principal de la Ciudad de México,
con mucho éxito. Sus restos mortales descansan en la Rotonda de los
Hombres Ilustres de la Ciudad de México.

1864 A bordo de la fragata "Novara” de la marina austriaca, arribdé al puerto de
Veracruz el archiduque Fernando José Maximiliano de Hadsburgo y su esposa
la emperatriz Carlota Amalia. Vinieron con un séquito numeroso de
austriacos, franceses y mexicanos. Ante el ofrecimiento que le hicieron del
trono de México.

1920 Por decreto de la H. Legislatura de fecha 23 de mayo, se hace cargo de la
Gubernatura don Flavio A. Borquez. En la Gltima decena de mayo de 1920, el
gobernador Adolfo de la Huerta solicito una licencia a la H. Legislatura para
separarse del puesto, ya que habia sido designado Presidente interino de la
Republica, después de la muerte de don Venustiano Carranza en
Tlaxcalantongo, el 21 de mayo de ese afio. Al ocurrir el magnicidio del sefior
Carranza, don Flavio A. Borquez era Secretario de Gobierno.

1925 Muri6é en Madrid, Espafia, Francisco A. de Icaza, quien cumplié una mision
diplomética en aquel pais. Destacé como poeta, historiador y critico literario,
actividades que le valieron amplios reconocimientos de diversas academias
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mexicanas y del extranjero. %:ﬂ

1931 Entro en vigor en todo el pais, la Ley Federal del Trabajo. Ui
1942 El gobierno del general Manuel Avila Camacho, al no recibir contestacion de <

la protesta de México hecha a los paises del Eje, compuesta por Alemania,
Japon e Italia por el hundimiento del barco mexicano "Potrero del Llano"”, hizo
formal Declaratoria de Guerra a dichos paises.

1948 Murié en la ciudad de Puebla, a los 73 afios de edad, Dofia Carmen Serdén,
hermana de Aquiles. Ambos se adhirieron al Plan de San Luis y al ser
descubiertos por la dictadura, se defendieron con las armas en la mano el 18
de noviembre de 1910, dos dias antes de que se pronunciara el movimiento
revolucionario convocado por Francisco I. Madero.

Dia Mundial de la Salud de la Mujer, que tiene como objetivo Fomentar
acciones que generen una conciencia de auto cuidado en la poblacion
femenina; asi como fomentar en las instituciones de salud el acceso de las
mujeres a servicios integrales, para mejorar su calidad de vida.

DOMINGO 29 DE MAYO

1821 Las fuerzas de Antonio LoOpez de Santa Anna, recién adheridas a los
insurgentes del Plan de Iguala, tomaron la poblacion de Jalapa, Veracruz.

1829 Nacio en Azcapotzalco, Distrito Federal, Fernando Montes de Oca, quien se
destac6 como cadete defensor de la patria en la Batalla de Chapultepec el 13
de septiembre de 1847, en contra de los invasores norteamericanos.

1839 El capitdn Santiago Iman se levant6 en armas en Tizimin, Yucatan, en contra
del gobierno centralista de Santa Anna. Iman proclamo el restablecimiento de
la Republica.

1864 Desembarcé en Veracruz, Maximiliano de Habsburgo y lanz6 un manifiesto al

pueblo de México, dando su saludo y detallando sus intenciones al tomar las
riendas del Imperio Mexicano.

1883 El Gobierno del Estado de Guerrero expidio la primera Ley de Instruccion
Publica.
1911 Renuncia el gobernador de transicion del Estado de Sonora, Avelino Espinosa.

Al triunfo de la revolucion renunciaron el gobernador titular con licencia y el
gobernador interino, don Luis E. Torres y don Alberto Cubillas; entonces, el
sefior Torres entregd el Gobierno a su pariente por afinidad, licenciado
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Avelino Espinosa, para que él, a su vez, lo entregara a uno de los
revolucionarios. Desde un principio, el licenciado Espinosa manifestd que no
le interesaba ser gobernador y que a la mayor brevedad deseaba separarse del
puesto; y asi sucedio, tres dias después entregd la gubernatura al licenciado
Francisco de P. Morales.
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APARLAMENTARIA

1917 Nace John Fitzgerald Kennedy, Presidente estadounidense.

1929 El gobierno del licenciado Portes Gil, atendiendo las demandas de los
estudiantes universitarios dirigidos por Alejandro Gomez Arias y Salvador
Azuela, ofrecio otorgar a la Universidad Nacional de México, la autonomia de
catedra.

1953 El neozelandés Edmund Hillary y el sherpa Tenzing Norgay, coronan la cima
del Monte Everest.

1958 Muere Juan Ramon Jiménez, fue un poeta espafiol, ganador del Premio Nobel
de Literatura en 1956, mientras permanecia en el exilio desde su segunda
patria, Puerto Rico. Escritor del Novecentismo, Premio Nobel de Literatura.

1959 Muere el Profesor Rafael Ramirez Castafieda. La preocupacion constante del
maestro Rafael Ramirez siempre estuvo relacionada con la educacion rural. La
mistica magisterial que el maestro Ramirez Castafieda logré transmitir hacia la
educacion rural, propicié que la "Casa del Pueblo™, es decir, la escuela, fuera
el centro de toda actividad en las comunidades rurales. La biblioteca de la
Normal Nacional de Maestros lleva su nombre como un homenaje.

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOREM?ES NUESTRO
N



Diji Ttirlstados

O

Mayo 23 2011 Afio 5, No 392

~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 24 DE MAYO DE 2011

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 234-A del
Cddigo Penal del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual el Congreso del Estado de Sonora resuelve, en
ejercicio de la facultad referida por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, presentar ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de los articulos 36, 38, 63, 73, 76, 368 y 369, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Posicionamiento que presenta el diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno,
titulado: “La “Toma del Sur” y la politica social del Estado”.

Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en relacidn al nuevo Sistema de Transporte Urbano en
el Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA de la Sesion del
DIA 24 DE MAYO DE 2011.
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17-May-11 Folio 1612

Escrito de la Directora de Politicas Ambientales de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, con el cual da contestacion al oficio enviado
por este Congreso del Estado, en relacion con los trabajos de restauracion y
desazolve de las Bahias del Tébari, Municipio de Benito Juarez y la de Lobos,
Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA
AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 166, APROBADO POR
ESTA LEGISLATURA EL DIA 12 ABRIL DE 2011.

17-May-11 Folio 1613

Escrito del Presidente y el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de San
Luis Rio Colorado, Sonora, con el cual remiten a este Congreso del Estado
acuerdo certificado en el cual consta que ese 6rgano de gobierno municipal
aprobd la Ley numero 2, que reforma la fraccion VIII del articulo 33 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE.

17-May-11 Folio 1614

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de San
Javier, Sonora, con el cual solicita a este Poder Legislativo apoyo y recursos
financieros para solucionar el problema de agua potable en ese Municipio, por
la cantidad de $15°115,016.85 (Quince Millones Ciento Quince Mil Dieciséis
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Pesos 85/100 M.N.). RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES
PRIMERA'Y SEGUNDA DE HACIENDA.

Gaceta

=T
o
=T
—
w
<C
. |
(14
<L
o

18-May-11 Folio 1615

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Guerrero, con el cual

remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual exhortan al
Presidente de la Republica y al Secretario de la Defensa Nacional, para que
sus mandos realicen una vigilancia minuciosa de la actuacion, conducta y
comportamiento de sus subordinados y de la tropa en general, al realizar
cateos 0 revisiones e incursiones a poblaciones como parte de la lucha contra
el crimen organizado. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Y A LA DE SEGURIDAD
PUBLICA.

18-May-11 Folio 1619

Escrito del ciudadano Alejandro Sotelo Cruz, con el cual solicita a esta
Soberania, proceda a la brevedad, a la conformacion de la Comisién
instructora para que se desahogue el procedimiento correspondiente sobre la
demanda de procedencia penal en contra del Gobernador del Estado de
Sonora, interpuesta el 20 de enero del presente afio y que se encuentra turnada
a la Comision de Examen Previo y Procedencia Legislativa, bajo el folio 1455.
RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 1455, QUE SE ENCUENTRA
TURNADO A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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18-May-11 Folio 1620

Escrito de la Presidenta del Consejo Estatal Electoral, con el cual remite a este
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Congreso del Estado, expediente formado al aspirante Hugo Urbina Béez, con
motivo del procedimiento de renovacién parcial de los Consejeros Electorales
llevada a cabo por el referido Consejo. RECIBO Y SE TURNA A LA
COMISION ESPECIAL.

19-May-11 Folio 1621

Escrito del ciudadano Licenciado Pedro Gabriel Gonzéalez Avilés, con el cual
presenta ante este Poder Legislativo, propuesta sobre la posibilidad de
sancionar a quienes no cumplan con la obligacion de votar en el Estado de
Sonora. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

19-May-11 Folio 1622

Escrito del ciudadano Licenciado Pedro Gabriel Gonzalez Avilés, con el cual
presenta ante este Organo Legislativo, propuesta de que se establezca como
causa de nulidad obligatoria de eleccion, cuando a pesar de no ser
determinante las irregularidades en el resultado de una casilla, si lo sean para
el resultado general de la eleccion. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

19-May-11 Folio 1623
Escrito del ciudadano Licenciado Pedro Gabriel Gonzalez Avilés, con el cual

presenta ante este Congreso del Estado, propuesta para crear una Ley de
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Sonora.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

20-May-11 Folio 1624

Escrito que contiene acta certificada de sesion del Ayuntamiento del

Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora, en la cual consta que ese drgano de
gobierno municipal, aprobo la Ley namero 2, que reforma la fraccion VI del
articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

20-May-11 Folio 1625

Escrito signado por diversas personas que tienen demanda laboral contra los
Servicios Educativos del Estado de Sonora, en el cual solicitan a este Poder
Legislativo, retomar el asunto de las demandas laborales en contra del referido
Servicio Educativo. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE
EDUCACION Y CULTURA Y A LA DE ASUNTOS DEL TRABAJO.

20-May-11 Folio 1626

Escrito que contiene copia certificada del acta de sesion del Ayuntamiento del
Municipio de Aconchi, Sonora, en la cual consta que ese organo de gobierno
municipal, aprobd la Ley namero 2, que reforma la fraccion VIII del articulo
33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.
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20-May-11 Folio 1627

Escrito del Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento del
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Municipio de Guaymas, Sonora, con el cual hacen del conocimiento de este
Poder Legislativo que revocan el acuerdo mediante el cual se autorizé el

cambio de crédito de $18°639,363.19, obtenidos por el referido Ayuntamiento

ante el Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, para la construccion de planta
de tratamiento de aguas residuales, para ser aplicado en obras de proteccion a
la poblacion y mitigar los riesgos por escurrimientos pluviales extraordinarios.
RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 783-59 QUE SE ENCUENTRA
TURNADO A LA PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

20-May-11 Folio 1628

Escrito dirigido al Gobernador del Estado, con copia a este Congreso del
Estado, del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Pitiquito, Sonora, con el cual notifica de la destitucion del C. Alberto Ramirez
Encinas del cargo de comisario de Puerto Libertad, comisaria del referido
municipio. RECIBO Y ENTERADOS.

20-May-11 Folio 1629

Escrito que contiene copia certificada del acta de sesion del Ayuntamiento del
Municipio de Trincheras, Sonora, en la cual consta que ese oOrgano de
gobierno municipal, aprobo la Ley namero 2, que reforma la fraccion VI del
articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.
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23-May-11 Folio 1630

Escrito que contiene copia certificada del acta de sesion del Ayuntamiento del
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Municipio de Tepache, Sonora, en la cual consta que ese organo de gobierno
municipal, aprobd la Ley namero 2, que reforma la fraccion VIII del articulo
33, asi como aprobacién de la Ley namero 79 que reforma los articulos 2°,
parrafo, 22, 15, 16, 17, 18, 20 y 24; 35 fraccion décima; 64 fraccion 20; 70

fraccion 8va.; 132 fraccion 6ta.; 143 parrafo primero y se adiciona un parrafo

tercero al articulo 2°; asimismo, aprueban la Ley ndmero 77, que reforma y
adiciona diversas disposiciones del articulo 1 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA A LOS EXPEDIENTES
RESPECTIVOS.

23-May-11 Folio 1631

Escrito de la ciudadana Ana Ludim Reyna Murrieta, con el cual solicita se
inicie declaratoria de procedencia para proceder penalmente en contra del C.
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, C. Dario Murillo
Bolafios. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN
PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

23-May-11 Folio 1632

Escrito del diputado Roberto Ruibal Astiazaran, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional, con el cual presenta la
informacién que corresponde al semestre comprendido entre el 16 de

septiembre del 2010 y el 15 de marzo del 2011, sobre el uso y destino de los
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recursos de que dispone el Grupo Parlamentario al que representa. RECIBO
Y SE REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS
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DIPUTADOS INTEGRANTES:

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

SARA MARTINEZ DE TERESA

MOISES IGNACIO CASAL DIAZ

ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSAS LOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia para estudio y dictamen,
escrito del diputado Alberto Natanael Guerrero LOpez, el cual contiene iniciativa de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora, con el

propdsito de establecer que el delito de violencia intrafamiliar sea perseguible de oficio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El diputado Alberto Natanael Guerrero Ldpez, en su iniciativa de
mérito expone:

“El delito de violencia intrafamiliar, se entiende como todo acto de
poder u omision intencional dirigido a dominar, someter, o agredir fisica, verbal,
psicoemocional sexual o patrimonialmente a cualquier miembro de la familia, y que pueda
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causar maltrato fisico, verbal, psicologico, sexual o dafio patrimonial, conforme a lo que
dispone el articulo 234-A del Cédigo Penal para el Estado.

Este ilicito puede ser cometido por el conyuge, ex clnyuge,
concubina o concubino, pariente consanguineo en linea recta ascendiente o descendiente
sin limitacion de grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta cuarto grado,
adoptante o adoptado, tutor o curador que realice las conductas citadas en el parrafo
anterior.

Esta conducta hace blanco principalmente en mujeres y nifos,
quienes son considerados como grupos vulnerables, pues instituciones como la
Organizacion Mundial para la Salud, aseguran que una quinta parte de las mujeres en el
mundo, son objeto de violencia en alguna etapa de su vida y, como consecuencia, tiene
secuelas, tales como discapacidades, intentos de suicidio y tasas mas altas de mortalidad.

Como es de conocimiento general, esta conducta se genera
principalmente en el hogar y las lesiones fisicas que dejan van desde una simple gastritis,
hasta embolias, derrames cerebrales, lesiones del corazon, problemas renales y cancer de
mama. Por otra parte, el Instituto Nacional de las Mujeres, indicé que cada 35 minutos se
recibe una llamada denunciando violencia doméstica, y que tan sélo en la ciudad de
México, siete de cada diez mujeres son agredidas por su pareja, 0 por su ex esposo.

En el mismo sentido, segun informacion publicada en la péagina
electronica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, referente a las
denuncias o querellas registradas en los libros de gobierno de averiguaciones previas en
las agencias del Ministerio Publico del Fuero Comun en la Entidad, de enero a octubre del
presente afio, se han registrado un total de 907 denuncias o querellas por el delito de
violencia intrafamiliar y, en el mismo periodo, pero de 2008, se registraron 1,033.

Como se ha expuesto, la violencia intrafamiliar genera en gran
numero de mujeres, hombres, nifios, nifias y adultos mayores, dafios fisicos y psicologicos
en sonorenses, quienes en ocasiones denuncian esa conducta, pero existe otro numero
considerable de personas, principalmente mujeres, quienes sufren en silencio este ilicito,
por temor a perder su seguridad econémica y la de sus hijos. Esto sucede sobre todo en la
mujer que carece de indices suficientes de educacion y, otras veces, no se separan debido a
las amenazas de mas violencia o de muerte, si intentan separarse. Lo anterior, es
corroborado por la UNICEF, pues indica que solo cuatro de cada 10 mujeres que sufren
de violencia en nuestro pais, recurren a la denuncia y de éstas, sélo 3 logran iniciar un
procedimiento formal.

A pesar de lo antes expuesto y los esfuerzos que se han hecho por
tratar de erradicar la violencia intrafamiliar con nuevas legislaciones, tales como la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora y
diversas reformas a la Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar,

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG )



Mayo 23 2011 Afio 5, No 392

considero que nuestro marco juridico requiere de una adecuacion al Codigo Penal para el
Estado de Sonora, por las razones que a continuacion se detallan:

1.- En nuestro Cddigo Penal, el delito de violencia intrafamiliar se encuentra previsto en
los articulos 234-A, 234-B y 234-C, los cuales contienen el tipo penal antes citado, pero
también indican que tal ilicito s6lo se perseguira de oficio cuando: “la victima sea menor
de edad o incapaz o persona mayor de 65 afos...”

2.- Es decir, el delito de violencia intrafamiliar se perseguird por querella de la parte
ofendida, salvo la hipétesis planteada en el parrafo anterior.

3.- Al concebirse tal delito como de los denominados de querella o a peticion de parte
ofendida, opera el perdon del ofendido.

4.- El perdon extingue la accion penal.

5.- Si el perdon se concede ante el Ministerio Pablico si éste no ha ejercitado la accion
penal, o se otorgue ante el 6rgano jurisdiccional antes de pronunciarse sentencia en
segunda instancia. Una vez otorgado el perdon, éste no podra revocarse, conforme al
articulo 91 del Codigo Penal para el Estado.

6.- En consecuencia, el otorgamiento del perdén por parte del ofendido interrumpe la
averiguacion o la instruccion y libera de castigo o responsabilidad al agresor.

Con lo anterior, es claro que en nuestra legislacion trata este delito
desde una Optica asistencial y desde un enfoque de reconciliacion entre la victima y el
agresor, como si se tratase de un problema de caracter privado o entre particulares al
poder otorgarse el perdon, como si con la conducta referida no se estuvieran cometiendo
violaciones graves a los derechos humanos.

Ahora bien, la reforma que hoy pongo a disposicion de esta
Soberania, tiene como propésito fundamental prevenir, sancionar y buscar erradicar la
violencia intrafamiliar, al establecer en nuestro Codigo Punitivo, el dispositivo juridico
gue indique que este delito sera contemplado como de los que se persiguen de oficio, pues
considero que tal y como esta en la actualidad, se podria afirmar que contiene una laguna
u omision, respecto a la proteccion que el Estado debe de prestar a la mujer y a cualquier
persona, para salvaguardar su derecho a una vida libre de violencia. Cabe recordar que la
violencia intrafamiliar es un fenémeno ciclico que tiene una fase tanto de culpa como de
arrepentimiento, que en muchos casos son olvidados por el agresor para iniciar
nuevamente el proceso de violencia, por lo que existe el riesgo de que cualquier promesa o
compromiso hechos a la victima durante la averiguacion, instruccién o antes de la
sentencia de segunda instancia, para que le otorgue el perdon no sean cumplidos.
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Por ello, considero que tratandose especialmente de este delito, los
agresores sean sentenciados, cumplan con las penas impuestas y, por ende, no opere el
perdén que los libere de responsabilidad, ya que con esto se contribuira a prevenir,
detener y erradicar la ejecucion y reproduccion de conductas de violencia intrafamiliar.
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APARLAMENTARIA

Sirva pues también la presente iniciativa para recordar que ayer 25
de noviembre celebramos el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, el cual fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 50/134, el 17 de diciembre de 1999 a propuesta de la Republica Dominicana y
con el apoyo de 60 paises mas para que se celebrara este dia. EI motivo que llevo a la
Republica Dominicana a solicitar este dia fue por el asesinato de las tres Hermanas
Mirabal, Patricia, Minerva y Maria Teresa, activistas politicas dominicanas, que sucedié
el 25 de noviembre de 1960 por orden del dictador dominicano Rafael Lednidas Trujillo.”

Derivado de lo anterior, esta Comisidn expresa las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o

abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
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formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios

estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del

Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Una vez analizado el planteamiento realizado por el
diputado Alberto Natanael Guerrero Lopez, esta Comision considera procedente realizar
algunas precisiones sobre el particular, toda vez que el delito de violencia intrafamiliar es
un ilicito donde sus consecuencias van mas alld de los efectos fisicos, pues implica
también, una afectacién directa a la esfera psicoemocional, conductual, sexual y
patrimonial, en virtud de que las secuelas, que estas conductas dejan a los integrantes de
una familia, en ocasiones, son permanentes y continuadas, incluso, pueden ser catalogadas
como factores que predisponen a los sobrevivientes de estos ilicitos a reproducir, en un

futuro, estas mismas conductas nocivas.

Por otra parte, es importante destacar que esta iniciativa, es
coherente, desde el punto de vista victimoldgico y criminologico, en cuanto a la reflexion
que realiza acerca del hecho de que las victimas del delito materia de estudio, son participes
de un ciclo de violencia en el que intervienen fendmenos de codependencia y temor, que
propician en la victima la denuncia del delito y posterior otorgamiento del perdén, y al ser
este tipo penal perseguible por querella necesaria, también opera la figura del perdén del
ofendido, el cual, dentro de la averiguacion previa, tiene como consecuencia el no ejercicio

de la accion penal y en la etapa de la instruccion extingue el procedimiento, generando con
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ello, un perjuicio econémico para el Estado, que es el que se encarga de sufragar los costos

procesales derivados de la presentacion de las denuncias y procesos penales.

Pero més alla de los meros trastornos procesales de la resolucion de
no ejercicio de la accién penal, por parte del Ministerio Publico, y de la distraccion de las

actividades y recursos de los funcionarios judiciales encargados de la imparticién de

justicia, tenemos el hecho de que se deja en desamparo a las victimas, en su mayoria
mujeres y nifios, puesto que los responsables de ese ilicito no son castigados y el acto de

violencia se repite en la mayoria de las ocasiones.

Ahora bien, de acuerdo al andlisis del tipo penal y de la iniciativa
presentada, actualmente existen dos supuestos contemplados por la Ley Penal del Estado,
que sostienen que la persecucion del delito sera de forma oficiosa, los cuales son: que la
victima sea un menor de edad, se trate de una persona incapaz o mayor de 65 afos,
entendiéndose que todas las demas conductas y supuestos contemplados por el capitulo
dedicado a la tutela del bienestar integral de los miembros de una familia, seran
perseguidos sélo cuando se presenta una querella.

Sin embargo, como se habia indicado en parrafos anteriores, el
perdon del ofendido constituye no sélo una desactivacion del proceso penal, sino que
aniquila la posibilidad del acceso de las victimas a medidas y mecanismos de proteccién, ya
que si bien es cierto, existe la condicionante de que para que el perdon del ofendido tenga
efectos plenos, es necesario que el agresor se abstenga de repetir la conducta delictiva por
lo menos en un afio, se sometan a tratamiento psicolégico o psiquiatrico, o si tuviere,
cumplir con las obligaciones alimenticias, lo anterior, no garantiza ni la correcta
rehabilitacion del que ofende, ni mucho menos que el sujeto pasivo o victima haya visto por

satisfechas sus necesidades de proteccion y seguridad, en un sentido amplio.
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Aln maés relevante, resulta el andlisis de la premisa, sobre la cual
recae la figura del perdon, tratandose del ilicito que nos ocupa, es decir, el hecho de que la
aparente reconciliacion entre las partes se da en los mismos términos que otros supuestos
delictivos contemplados en el Cddigo Penal del Estado de Sonora, pues incorrectamente se
han posicionado los derechos de seguridad de las victimas del delito, como valores que

pueden ser facilmente reconciliables, siendo que en la realidad son transgresiones que

pueden dejar secuelas fisicas y/o psicologicas permanentes, situaciones que han tenido
como consecuencia la continuacion del ciclo de violencia por parte de los agresores, una

vez que han obtenido el perdén por parte del ofendido.

Ahora bien, esta Comision, con fecha 24 de noviembre de 2010,
recibi6 comentarios del Poder Judicial, donde realizan diversas reflexiones sobre el
particular, mismos que se analizan y se incorporan al presente dictamen por ser una serie de
argumentos coherentes y validos para declarar como delito perseguible de oficio el de
violencia intrafamiliar, en todas sus modalidades, pero ademas es importante también,

hacer la reflexion siguiente:

La posibilidad de que se extinga la accion penal por manifestacion de
desintereés juridico de la victima, la cual es una figura que ya se encuentra contemplada por
la Legislacion Estatal, para otros supuestos delictivos que son perseguibles de oficio, esto
ofrece la ventaja de dar por extinguido el procedimiento penal en cualquier momento, si la
victima no tiene interés en la continuacion del procedimiento, o bien si ya ha visto por
satisfechas sus pretensiones por alguna otra via. Por otra parte, es importante sefialar que
dicho desinterés juridico no surtira efecto alguno, tratindose de menores de edad, incapaces

0 personas mayores de 65 afos.

En este mismo orden de ideas, se establece que dicha manifestacion
de desinterés juridico sélo podra hacerse por Unica vez, evitando con esto la repeticion de

ciclos de denuncia-perdén que motivaron en un inicio la presentacion de la iniciativa en
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estudio. En este orden de ideas, para que opere el desinteres juridico, se imponen requisitos
indispensables para que surtan los efectos legales correspondientes, tales como abstenerse
de repetir la conducta delictiva que nos ocupa por el plazo de un afio, dar por satisfecho el
cumplimiento de su responsabilidad sobre alimentos, ademas de someterse a terapias
psicoldgicas-psiquiatricas con el objeto de corregir su nociva conducta y cubrir los costos

relativos a la terapia de la victima.

Es de resaltarse que, al ser perseguible de forma oficiosa diversas
hipotesis del delito de violencia intrafamiliar, cualquier persona puede denunciar su
presunta comision, y no queda a potestad de la victima hacer del conocimiento de las
autoridades que esta siendo victimizada, pudiendo de esta manera acercar al agresor a

tratamiento psicoldgico o psiquiatrico en lugar de la simple accion punitiva del Estado.

En otro orden de ideas, esta Dictaminadora ha decidido retomar el
planteamiento de la Procuraduria General de Justicia en el Estado, el cual, mediante escrito
de fecha 9 de mayo del afio en curso, sefiala la conveniencia de incorporar como requisito
que el dictamen o certificado emitido por peritos psicoldgicos y/o psiquiatricos sea hecho
por especialistas oficiales pertenecientes a la Procuraduria de Justicia en el Estado o bien al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, lo anterior para asegurar que dichos
pronunciamientos sean objetivos e imparciales, debido a la relevancia de la materia que nos
ocupa, ademas, como bien lo sefiala el escrito en comento, el personal adscrito a dichas
dependencias cuenta con el grado de preparacion adecuado para evaluar y determinar si ain
existen riesgos para que un menor de edad, un incapaz o una persona mayor de sesenta y
cinco afos se reintegre al nucleo familiar donde haya existido violencia anteriormente, una

vez que se determine que es un lugar seguro para las victimas.

Ahora bien, estudiados los posicionamientos sobre el particular del
Poder Judicial del Estado, de la Procuraduria General del Estado, de especialistas en
derecho y de litigantes consultados por los miembros de esta dictaminadora, se ha tomado
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la determinacion de conjuntar las propuestas institucionales antes citadas, pero ademas

realizar una reflexion sobre la propuesta inicial, es decir, considerar las hipdtesis de
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O

APARLAMENTARIA

violencia intrafamiliar perseguibles de oficio, para sumar a las ya contempladas en nuestro
Caddigo Penal, las correspondientes a que sea oficiosa, cuando la victima presente lesiones
independientemente del tiempo que tarden en sanar, se presente agresion sexual o cuando

para causar dafio psicoldgico, el agresor amenace a la victima utilizando cualquier tipo de

arma, ya sea blanca o de fuego. Al realizar lo anterior, en las hipotesis antes indicadas, se
crearian condiciones, medidas de proteccion y apoyo a las victimas de este delito, a través
de la imposibilidad, al menos legal, de que ésta continte inmersa en un ciclo de violencia,
mientras que se interpone ante la autoridad ministerial la denuncia que da inicio a la
averiguacion previa, evitando asi etapas de confrontacion y reconciliacion, que son
caracteristicas de los ciclos de violencia familiar, como bien tiene a describir la iniciativa
en resolucion. De igual manera, se brinda proteccién y asistencia a la victima y se acerca al
agresor a tratamiento y terapia necesarios para corregir su conducta inapropiada y prevenir

la repeticién de la misma.

En razon de lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
234-A DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos séptimo y octavo y se adiciona un parrafo
noveno al articulo 234-A del Cddigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 234-A.-- ...
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Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida, excepto en los supuestos
siguientes: que la victima sea menor de edad o incapaz o mayor de 65 afios; que la victima
presente lesiones; se presente agresion sexual; o cuando para causar dafio psicoldgico, el
agresor amenace a la victima utilizando cualquier tipo de arma, ya sea blanca o de fuego.

En las excepciones sefialadas en el parrafo anterior, la accion penal se extinguira, por Unica
vez, cuando exista manifestacion expresa de desinterés juridico por parte del ofendido en la
prosecucion de la causa. La manifestacion de desinterés juridico no surtira efectos cuando
la victima sea menor de edad, incapaz o persona mayor de 65 afios. EI menor, incapaz o
persona mayor de 65 afios, solo se reintegrara a la familia, previo certificado o dictamen
emitido por peritos psicologicos y/o psiquiatricos oficiales adscritos a la Procuraduria
General de Justicia en el Estado o al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado de Sonora, que determinen que la o las personas que hayan cometido el delito no
representan un peligro o riesgo para aquellos.

Para que surta efectos legales el desinterés juridico citado en el parrafo anterior o el perdén
del ofendido en el resto de los supuestos del delito de violencia intrafamiliar, el agresor
deberd abstenerse de cometer la conducta delictiva descrita en este articulo por o menos
durante un afio, a partir de la manifestacién expresa de los mismos, cumplir con sus
obligaciones alimenticias, cuando las tuviere, someterse a terapia psicoldgica y/o
psiquiatrica y, en su caso, pagar el tratamiento que requiera la victima. Para tal efecto se
suspendera el procedimiento en tanto hasta en tanto se cumpla con dichos requisitos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucidon, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 23 de mayo de 2011.
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APARLAMENTARIA

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C. DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
C. DIP. MOISES IGNACIO CASAL DIAZ
C. DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision del Gobernacién y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia de este Poder
Legislativo, para estudio y dictamen, escrito de los diputados integrantes de los Grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora
y Partido Verde Ecologista de México, con el que propone punto de acuerdo para que el
Congreso del Estado de Sonora presente, ante el Congreso de la Union, iniciativa de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, con el propoésito de establecer modificaciones en distintos
ejes relevantes para la democracia de nuestro pais como lo son: Derechos de los Partidos

Politicos y Acceso a la prerrogativa de Radio y Television, entre otros.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA
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El escrito presentado por los diputados integrantes de los grupos

a

parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora
y Partido Verde Ecologista de México, el pasado dia 19 de abril del afio en curso,

presentaron el escrito sefialado con antelacion, el cual sustentaron conforme a lo siguiente:

“La Reforma Electoral Constitucional y Legal de los afios 2007 y
2008 modifico profundamente algunos aspectos de la regulacién de los comicios en
México. Esta transformacion electoral establecio un nuevo modelo de comunicacion entre
los partidos politicos, las autoridades electorales y la ciudadania.

Esta reforma electoral implic6 modificar nueve articulos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y expedir un nuevo Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Uno de los aspectos centrales de la reforma
consistio en redefinir el modelo de comunicacion entre la sociedad y los partidos politicos,
en ese sentido, la reforma:

1. Amplio las atribuciones de la autoridad electoral federal en esta
materia.

2. Establecio nuevas reglas para que las autoridades electorales y
los partidos politicos accedan a los dos medios de comunicacion masiva de mayor impacto
social para la difusion de sus mensajes, la radio y la television.

3. Cre6 un nuevo régimen de responsabilidades y sanciones para
asegurar el cumplimiento de las nuevas reglas.

Por otro lado, el aspecto central de este modelo DE UTILIZACION
DE LA RADIO Y LA TELEVISION, fue un nuevo régimen de prerrogativas en el que se
otorga a los partidos politicos el derecho de difundir sus mensajes politicos y electorales a
través de los tiempos que dispone el Estado en todas las estaciones de radio y canales de
television. En consecuencia, se les garantiza el acceso gratuito a estos medios durante
periodos electorales y fuera de ellos.

De acuerdo a dichas reformas el Instituto Federal Electoral es la
Unica autoridad responsable de administrar los tiempos del Estado en radio y television
destinados a la propaganda de los Partidos Politicos y a la difusion de campafias
institucionales de las autoridades electorales. Cualquier persona u organizacion distinta
del Instituto Federal Electoral tiene prohibido comprar o difundir mensajes electorales en
esos medios.
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Ahora bien, entre los propositos de esta Reforma Electoral fue el de
garantizar a los partidos politicos el acceso a estos tiempos y definir reglas claras para el
egjercicio de esta prerrogativa; asimismo, la de evitar la proliferacion de campafias
basadas en la contratacion de espacios mediaticos, al tiempo que se estimula la realizacion
de campafias menos dependientes del dinero y mas equitativas.
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APARLAMENTARIA

Contrario a lo anteriormente expuesto, durante el Proceso Electoral
2008-2009 del Estado de Sonora se vulnerd gravemente la equidad en la contienda
electoral y con ello el proposito de la Reforma Electoral del 2007.

Por ello y con el fin de sustentar la presente iniciativa, es importante
dar cuenta de lo acontecido en el proceso electivo del afio 2009 en el otorgamiento de esta
prerrogativa. A continuacién, una breve resefia de las irregularidades acontecidas
referente al acceso a radio y television:

La Alianza “PRI  SONORA, NUEVA ALIANZA, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO” presentd Juicio de Revision Constitucional ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por la discrepancia de
las pautas autorizadas segun lo establecido en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en los acuerdos respectivos del Instituto Federal Electoral y
Consejo Estatal Electoral de Sonora, a las que fueron notificadas y transmitidas por los
concesionarios de radio y television. ElI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion del Juicio en mencion ordend reponer a la Alianza: “PRI
SONORA, NUEVA ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO” 8,736
promocionales; de la sentencia y del acuerdo cumplimentador del Instituto Federal
Electoral podemos arribar a la siguiente conclusion:

A) No se valoro el dafio causado desde el punto de vista cualitativo, ya que el primer mes
de campafia fue solo de candidato a Gobernador y a la Alianza se le dejé de transmitir
8,736 promocionales que como establecimos solo eran de la campafia a Gobernador.

B) El acuerdo del Consejo General del IFE reconocié que a los cinco partidos politicos
entre ellos el Partido Accidén Nacional y su candidato a Gobernador debido al error “se le
otorgd 34 promocionales en exceso en cada una de las 112 estaciones de radio y television
y como resultado de ello se transmitieron 3,808 promocionales en exceso por el partido
Accidn Nacional y su candidato a Gobernador Guillermo Padrés Elias.

Como puede apreciarse, el acuerdo cumplimentador no ordena
resarcir el dafio causado, ni cuantitativamente menos aun cualitativamente.

Por otra parte, se presentd Recurso de Apelacion en contra de la
indebida autorizacion del Director de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral al Partido Accidén Nacional, para que utilizara las pautas federales para
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la transmision de mensajes con campafia local contraviniendo a lo que establece nuestra
carta Magna. En esta segunda sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se sefiala que se afectd seriamente el principio rector constitucional de
equidad en materia electoral y precisa que la aprobacion por parte del Instituto Federal
Electoral para transmitir spots en los espacios de la pauta federal para las campafas
locales es contrario a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ordenando lo siguiente:
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A) Revocar la autorizacion del Instituto Federal Electoral en donde autoriza que el partido
Accién Nacional utilice los espacios de la pauta federal para la campafia de Gobernador.

B) Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral garantice a los partidos
politicos el uso de su prerrogativa de acceso a radio y television, y vigilar que dicha
autoridad ejerza sus facultades como autoridad Unica en la materia.

C) Adopte las medidas necesarias para suspender en todos los casos que se aplico la
autorizacion revocada.

D) Determinar el niUmero de promocionales que se hayan transmitido en los espacios del
Partido Accion Nacional en la pauta federal, precisando las emisoras.

E) Aprobar los ajustes tendientes a dar cumplimiento a la pauta legalmente aprobada.

El Instituto Federal Electoral emite acuerdo para cumplimentar la
sentencia ya mencionada con antelacion.

No conforme con el acuerdo, la Alianza “PRI SONORA, NUEVA
ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO” interpone incidente de defectuosa
ejecucion de sentencia por los siguientes motivos:

A) No determina con precision el nUmero de promocionales que transmitié en los espacios
de pauta federal.

B) No resuelve la forma de resarcir a la Alianza el dafio causado con dicha autorizacion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon dicto
sentencia incidental y ordena:

A) Adopte las medidas necesarias para reparar la violacion reproducida con motivo de la
autorizacion de las pautas federales.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral en atencién a la
anterior resolucién emite acuerdo para cumplimentar la resolucion incidental y ordena:
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I. Que el Partido Accion Nacional precise los materiales a sustituir con contenido genérico
en el entendido de que dichos materiales no podran hacer alusién a campafias locales.
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APARLAMENTARIA

I1. Determina que el Partido Accion Nacional ha excedido el nimero de promocionales que
le correspondian para la campafia local.

Sin embargo, realiz6 una operacion aritmética completamente
erronea al sefialar que a la fecha del acuerdo habia disfrutado de 82,320 promocionales de
la campafa local y sumandole los que destind a la campafa federal, nos da un total de
114,278 por lo que Accidén Nacional ha excedido 15, 994 promocionales y a fin de
subsanar los dafios causados, se ordena dejar de transmitir a dicho partido politico 10,976
spots del 22 de junio al 01 de julio del afio 20009.

En efecto, la operacion aritmética es completamente errénea porque
deja de contabilizar 5 dias que son de la fecha en que se emitio el acuerdo al 22 de junio
del afio 2009, por ello la operacién que debid realizar es de que si el Partido Accion
Nacional tenia derecho a 98,784 promocionales y habia disfrutado de 82,320 debid
descontarle estos ultimos a los primeros, dandonos una cifra de 16,664 promocionales que
son los que le restaban de transmitir hasta el 1 de julio y no 10,976 como indebida sefialo
la responsable.

Expuesto lo anterior, se arriba a la conclusion de que en el supuesto
no concebido de que Accion Nacional hubiera dejado de transmitir 10,976 promocionales,
lo cual no acontecid, realmente transmitié 20,982 promocionales en exceso de la pauta
federal.

Igualmente no conforme con el acuerdo cumplimentador, ya que no
repara el dafio a la Alianza “PRI SONORA NUEVA ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO™, se interpuso segundo incidente de defectuosa ejecucion por los siguientes
motivos:

I. La erronea operacion aritmética antes descrita que implica no reconocerle la
transmision en la pauta federal de 5,488 promocionales.

II. La falacia de la supuesta orden para que el Partido Accion
Nacional deje de transmitir promocionales con contenido de campafias locales del 22 de
junio al 01 de julio.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicta
sentencia en donde resuelve que los agravios planteados por nosotros son infundados, uno
que es inoperante y otro improcedente, por los siguientes motivos:
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Agravio infundado por que la sentencia no establecid una forma
especifica para reparar la violacion producida con motivo de la autorizacion de las pautas
federales dejando al libre arbitrio la manera idonea para subsanar los efectos causados.
Con esta resolucion es claro que no fueron parte de la litis el tema de la reparacion.

Agravio inoperante en virtud de que las alegaciones del incidentista
(Alianza) repercuten en todo caso en la evaluacion del grado de afectacion producida, ya
que en todo caso la Alianza y la autoridad electoral coinciden en el nimero de mensajes
asignados al Partido Accién Nacional han sido transmitidos.

El magistrado Flavio Galvan emitié voto concurrente que sefiala:

“No comparto la argumentacion contenida en la ejecutoria incidental porque en mi
opinion le asiste la razén al incidentista, respecto de que la sustitucion de materiales
ordenada por la autoridad responsable, no repara en su totalidad la violacion producida
en razon de que no basta la prohibicion de difundir mensajes inherentes a las campafias
locales, sino que es necesario restar los promocionales correspondientes al Partido Accion
Nacional los mensajes indebidamente transmitidos para que no se transmita alguno, es
decir que se prohiba incluso la transmisién de los genéricos™

Por todo lo anterior se puede concluir que:

A) Se determin6 que el Partido Accion Nacional en forma ilegal se le permitio utilizar
31,958 promocionales en los espacios de las pautas para campafia federal con materiales
para la campana local.

B) El acuerdo cumplimentador del Instituto Federal Electoral le ordena al Partido Accion
Nacional que deje de transmitir a partir del 22 de junio al 1 de julio, promocionales
referentes a la campafa de Gobernador y en general a la campafa local.

C) Que la sentencia incidental expresa que hay una diferencia en la operacién aritmética
donde se concluye cuantos spots transmitio en exceso de la campafia local el Partido
Accién Nacional y cuantos le quedaban por transmitir para la campafia local; siendo obvio
que el Instituto Federal Electoral no contabilizé los 5 dias que mediaban de la fecha del
acuerdo al inicio de la suspension de los promocionales de la campafia local, lo que en
resumen representa que Accion Nacional aun con la supuesta orden de dejar de transmitir
promocionales de la campafa local, del periodo del 26 de junio al 01 de julio, es de
concluirse que transmitio en exceso 20,982 promociones de camparfia local en espacios de
la pauta federal.

D) Que el Partido Accién Nacional dejo de cumplir el acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que lo obligd a no transmitir promocionales con contenido de

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Mayo 23 2011 Afio 5, No 392

campafias locales y al hacer caso omiso de tal determinacion, consecuentemente en dicho
lapso, transmitio en exceso 16,664 spots.

o
b
Q
Q
(qv}
O

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Los dias 25 y 26 de junio de
2009, la Alianza PRI SONORA, NUEVA ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
presentd dos denuncias en las que solicité al Instituto Federal Electoral que iniciara el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente, contra el Partido Accion
Nacional y las concesionarias de radio y television mencionadas en los escritos atinentes,
por el incumplimiento del acuerdo CG291/2009 cumplimentador del Recurso de Apelacion
mencionado con antelacidn, acuerdo que le prohibi6 al Partido Accidon Nacional transmitir
mensajes con contenido de camparia local, mismo que no se cumplié.

APARLAMENTARIA

En respuesta a los escritos antes mencionados en el parrafo que
antecede, después de haber transcurrido un mes, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral suscribio un oficio en el cual delega las denuncias presentadas por la
Alianza “PRl SONORA, NUEVA ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO” al
Consejo Estatal Electoral.

Inconforme con el documento anterior, la Alianza “PRI SONORA,
NUEVA ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO” interpuso Recurso de Apelacion,
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del cual
su resolucion le ordeno al Instituto Federal Electoral que repusiera el procedimiento ya
que es su competencia.

Con fecha 25 de septiembre de 2009 en el Instituto Federal Electoral
en sesion extraordinaria del Consejo General resolvio lo siguiente del procedimiento
especial sancionador:

RESOLUCION. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador incoado
en contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo expuesto en el considerando
octavo de la presente resolucion.

Se impone al Partido Accion Nacional una multa de 10,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $548,000.00 (quinientos cuarenta
y ocho mil pesos 00/100 M.N.)

AFECTACION. La afectacion por el incumplimiento de los concesionarios de radio y
television que al 22 de mayo dejaron de transmitir a la Alianza “PRI SONORA, NUEVA
ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO”, 15,000 promocionales por lo cual
presentamos denuncias ante el Consejo Estatal Electoral, como también ante la Secretaria
del Consejo General del IFE.

En resumen, numéricamente la afectacion consiste en que el Partido
Accién Nacional transmitié en exceso 52,230 que resultan de la suma de los 3,308
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promocionales que no les descontd el Instituto Federal Electoral, mas los 32,958
promocionales de la pauta federal y los 16, 464 que debié dejar de transmitir del lapso del
22 de junio al primero de julio de 20009.
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Adicionalmente, a la Alianza “PRI SONORA, NUEVA ALIANZA,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICQO”, se le dej6 de transmitir 15,000 spots hasta el 22 de
mayo de 2009 por el incumplimiento de los concesionarios de radio y television.

En base a lo anterior debemos de tomar como referente la suma total
de 67,230 promocionales que serviran de base para la evaluacion cuantitativa que sera el
sustento para acreditar el factor de la determinancia en el resultado de la eleccién, ser la
base para comprobar la afectacion cualitativa.

Como puede apreciarse, la afectacion puede resultar determinante
para el resultado de la eleccion sea a nivel Nacional, Estatal, Distrital o Municipal. De ahi
la importancia basada en esta experiencia para ofrecer una vision integral que permita
preventivamente evitar que en el otorgamiento al acceso a radio y television, se afecte a un
partido politico, ya que por el criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el factor determinancia es dificil de acreditar, dado
que atiende a criterios de caracter subjetivo o de apreciacién que dificilmente pueden
cuantificarse en forma objetiva.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que el hecho de que la
Constituciéon Federal, al igual que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prescriba que el Instituto Federal Electoral es autoridad uUnica para la
administracion de tiempo en radio y television destinado al ejercicio de las prerrogativas a
que tienen derecho los partidos politicos; ello no implica que cuando exista una violacion
ya sea en el otorgamiento u ejecucién de dichas prerrogativas que afecten principios
rectores en materia electoral como el de imparcialidad, equidad o legalidad en las
elecciones locales, no puedan, ya sea en forma concurrente o autdbnoma, las autoridades
electorales locales intervenir a fin de garantizar dichos principios en la eleccion local.

En efecto si la Constitucion General de la Republica en su articulo
116 establece que las legislaturas de los estados pueden emitir leyes en materia electoral
atendiendo la autonomia de los Estados, y si por otro lado la propia Constitucion en su
articulo 41 otorga como prerrogativa el acceso a radio y television como una prerrogativa
tendiente a garantizar la equidad en las contiendas electorales, consideramos que en una
interpretacion arménica y razonada es dable que las autoridades locales electorales
tengan, sin romper con el hecho de que el Instituto Federal Electoral sea quien administre
el tiempo de radio y television, la intervencion para garantizar el acceso a esta
prerrogativa en forma equitativa, y consecuentemente que en la eleccion local se
garanticen los principios rectores constitucionales en materia electoral.”
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Derivado de lo anterior, esta Comisién somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32,

fraccion 11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y
propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el
articulo 64, fraccion XXXV, 79, fraccion 11y 136, fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

CUARTA.- El dia 13 de noviembre del afio 2007, se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108,
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116, y 122, adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo del articulo 97, todos de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones constitucionales en comento, conocidas como “ la
reforma constitucional en materia electoral ”, entraron en vigor y, por tanto, forman parte

de nuestra Constitucion Federal desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion, es decir, a partir del 14 de noviembre de 2007.

Como es sabido, dicho decreto fue aprobado por las dos terceras
partes de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, asi como por la mayoria de las
legislaturas locales. Ahora bien, esta Legislatura de Sonora no fue ajena al proceso de
aprobacién de las indicadas reformas constitucionales, ya que en la sesion del dia 04 de
octubre de dicho afio, esta Soberania aprob6 las modificaciones constitucionales.

En esa ocasion, este Poder Legislativo se manifesté a favor de la
aprobacién de la reforma electoral ya que implicaba cambios de fondo en la forma en que
se habian venido realizando nuestras elecciones, tanto a nivel federal como a nivel estatal,
confiando que dichos cambios serian para bien, para tener elecciones mas organizadas, mas
vigiladas y maés equitativas para todos los contendientes, aludiendo expresamente lo

siguiente:

“Después de analizar los argumentos vertidos en la Minuta enviada
por la Camara de Diputados del Congreso de la Union, esta Comision coincide en su
contenido y trascendencia, debido a que con esta reforma, se alcanzan los planteamientos
hechos por diversos ciudadanos en materia electoral que en innumerables ocasiones
alzaron la voz por todos los medios que estuvieron a su alcance, para proponer temas tan
importantes como la reduccion en los tiempos de las campafas electorales, nuevas formas
de financiamiento a los partidos politicos y limites para la erogacion de gastos en
campafas internas de partidos, temas que preocupan profundamente al ciudadano comun y
gue requieren de nuevas reglas que vayan acorde a la exigencia social de que la
democracia no sea una carga econémica importante para los mexicanos.
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Con la aprobacién de la Minuta a discusion de este Pleno, estaremos
cumpliendo, por una parte, con la responsabilidad que adquirimos de nuestros
representados por impulsar y aprobar las leyes que garanticen contiendas mas justas, mas
equitativas, pero también mas econdmicas y de respeto por las instituciones y por las
personas. La otra responsabilidad que nos queda por cumplir estara en el fuero interno de
cada ciudadano, al cumplir y hacer cumplir la disposicidn normativa que estamos
aprobando.”

QUINTA.- Ahora bien, la iniciativa materia de andlisis mediante el
presente dictamen tiene como objetivo llevar a cabo diversas reformas y adiciones a varias
disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el
propdsito de establecer modificaciones respecto a los derechos de los Partidos Politicos y el

acceso de los mismos a la prerrogativa de Radio y Television.

Lo anterior, como bien lo sefialan quienes inician, tiene su origen en
el proceso electoral local de 2009, particularmente la eleccién a Gobernador del Estado, la
cual dejé una serie de particularidades que dificilmente no habrian de derivar en posible
modificaciones legales.

Al respecto, es preciso sefialar que toda norma juridica es perfectible
y dicho perfeccionamiento es producto de la aplicacion de la propia norma, por lo tanto,
conviene sefialar que el pasado proceso electoral, especialmente la eleccién a Gobernador
del Estado de Sonora, fue el primer ensayo respecto a la aplicacion de las reformas
constitucionales y legales federales sobre los tiempos en radio y television que le

correspondian a cada partido politico por parte del Instituto Federal Electoral.

En tal sentido, como fue de publico conocimiento, la ejecucion de
dicha funcion por parte del citado organismo electoral federal resultd por demas deficiente,
empero lo anterior, debido a lagunas juridicas o vacios legales en la normatividad
correspondiente, los cuales dieron cabida a interpretaciones que causaron una afectacion
directa a determinado contendiente en dicha eleccion. Asi, los planteamientos realizados

por quienes signan la iniciativa en resolucion tienen como fin Gltimo tratar de evitar se
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pudieran repetir dichas acciones en futuros procesos electorales, no solo en nuestro estado
sino en las demas entidades federativas y, principalmente, en las elecciones federales del

afio entrante.

Una vez analizados los planteamientos que integran la iniciativa de

referencia, esta Comisién los considera procedentes, ya que, de la misma forma que la

reforma electoral federal de 2007, la finalidad que persigue es, con base en la experiencia
obtenida del proceso electoral sefialado con antelacion, buscar garantizar que las futuras
contiendas electorales locales sean mas justas y equitativas, tratando de llevar a cabo
modificaciones legales que eviten posibles interpretaciones que pudiesen afectar a los
diversos candidatos de los partidos politicos que participen en ellas, fundamentalmente
respecto a la distribucién de los tiempos que le corresponden a cada partido para ser usados
a favor de sus candidatos; en tal sentido, esta Comision hace suyos los argumentos que

fundamentan la iniciativa y los cuales se consideran la base para la aprobacion de la misma.

Finalmente, el diputado Damian Zepeda Vidales, integrante de esta
Comision Dictaminadora, solicitdé se adicionara a la iniciativa en cuestion, reformar el
articulo 63, a efecto de que cada partido decida la asignacion de los mensajes de
propaganda en radio y television a que tenga derecho, en forma proporcional entre todas las
campafias que comprendan las elecciones de que se trate. Dicha propuesta fue aceptada por
esta Comision y se integra como parte de la iniciativa.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del Pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve, en ejercicio de la facultad referida
por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y 64, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, presentar ante
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union la siguiente iniciativa de:

o
b
Q
Q
(qv}
O

“DECRETO

APARLAMENTARIA

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 36, 38, 63, 73, 76, 368 y 369, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo 1 del articulo 36, inciso k) y como
consecuencia se recorre el actual inciso para pasar como inciso 1), el parrafo 1 del articulo
38, inciso u) y como consecuencia se recorre el actual inciso para pasar como inciso v); el
parrafo del articulo 63; el parrafo 1 del articulo 73; los parrafos 7 y 8 del articulo 368; el
parrafo 2 del articulo 369 y se adiciona el parrafo 9 al articulo 76, todos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 36.
1...
a)aj) ...

k) De la prerrogativa de acceso a Radio y Television en forma equitativa en términos de lo
que establece el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

I) Los demas que les otorgue este Codigo.

Articulo 38.

1...

a)at) ...

u) Abstenerse de contratar tiempo en radio por si 0 por tercera persona, promocionales,
entrevistas, spots y cualquier imagen en television o audio tanto en radio y television que
implique propaganda politica o electoral fuera de los tiempos y pautas autorizados por el
Instituto Federal Electoral; y

v) Las demas que establezca este Cadigo.

2...

Articulo 63.
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1. Cada partido decidira la asignacion de los mensajes de propaganda en radio y television a
gue tenga derecho, en forma proporcional entre todas las campafias que comprendan las
elecciones de que se trate.

Articulo 73.

1. Conforme a la Base 11 del articulo 41 de la Constitucién, cuando a juicio del Instituto el
tiempo total en radio y television de que dispone fuese insuficiente para sus propios fines,
los de otras autoridades electorales o para garantizar la equidad de la prerrogativa de acceso
a Radio y Television, determinara lo conducente para cubrir el tiempo necesario para ello y
reparar el dafio o afectacion a la transmisién de mensajes de los partidos politicos, pudiendo
inclusive adquirir directamente tiempos y espacios.

Articulo 76.
1a8...

9.- En el caso de lo establecido en el parrafo 4 del presente articulo, tratandose de la
asignacion de tiempos para las elecciones de las entidades federativas, deberan notificar al
organismo electoral local correspondiente y, éste a su vez a los comisionados de los
partidos politicos acreditados ante el mismo, con la finalidad de que pueda en tiempo y
forma, conocer e impugnar dichos acuerdos, en su caso.

Articulo 368.
l1a6é...

7. Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado y, en el caso de
procesos electorales de las entidades federativas, al partido politico o al afectado, asi como
la autoridad local electoral, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos,
que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el
escrito respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le
correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

8. Si la Secretaria considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, las propondra a la
Comision de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes sefialado, en los términos
establecidos en el articulo 364 de este Codigo. En el caso de transgresion a las pautas
autorizadas por el Instituto, las medidas cautelares consistiran en la suspension inmediata
de las transmisiones irregulares, debiendo requerir el resultado parcial de los monitoreos
efectuados por el propio Instituto o por las autoridades electorales locales.

Articulo 369.
1...
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2. En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la
técnica, esta ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal
efecto en el curso de la audiencia. Se considerard como prueba documental pablica y hara
prueba plena, el resultado de los monitoreos de Radio y Televisién que en ejercicio de
atribuciones legales las Autoridades Electorales de las entidades federativas lleven a cabo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

3...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 04 de mayo de 2011.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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LA “TOMA DEL SUR” Y LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO

o
b
Q
Q
(qv}
O

Bulmaro Pacheco

APARLAMENTARIA

El municipio de Rosario Tesopaco nunca ha sido gobernado por un

partido politico distinto al PRI. A lo mucho, hubo una eleccién impugnada que derivo en la

formacion de un concejo municipal en el 2000; pero el PRI ratificé su triunfo en la eleccion

extraordinaria realizada el mismo afo.

En el 2009, Guadalupe Bujanda Fraijo (alcalde por tercera ocasion)
obtuvo el 61.2% de la votacion total emitida contra el 29.15% del candidato del PAN vy el
1.97 del Partido de la Revolucion Democrética.

En el municipio de Quiriego, Nicolas Campas Romero del PRI
obtuvo el 42.95% de la votacion contra el 37.29% del PRD y el 18.11% del PAN. El PAN
casualmente tuvo como candidato a Raul Gonzalez de la Vega, ex director del DIF en los

tiempos del gobernador Lépez Nogales, y fue desplazado al tercer lugar.

Este municipio ha sido gobernado solo en una ocasion por un partido
distinto al PRI. Guadalupe Guerrero hija de un expresidente municipal por el PAN gand la
eleccion por 24 votos en el 2006 y termind con dificultades su periodo. Actualmente se

desempefia en el sector laboral del gobierno estatal.

En el municipio de Benito Juarez, Manuel Bustamante Sandoval del
PRI logro el 39.26% de los votos contra el 22.49% del candidato del partido del Trabajo, el
ex priista Rodolfo Echave Lachica inconforme con el método de seleccion. EI PRD, que
gand en 1997, se quedd con el 19.32%, y el PAN, que gand en el 2006 con Ernesto
Cornejo, se rezagd al cuarto lugar con un 15.32%.
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Manuel Bustamante viene a ser apenas el segundo priista en ganar

una eleccion en el municipio de Benito Juarez desde que éste fuera creado en 1996. Cristina

o
b
Q
Q
(qv}
O

Carvajal gand en el 2000, Fuerza Ciudadana en 2003 y el PAN en 2006. EI municipio mas

APARLAMENTARIA

plural de Sonora, sin duda.

En Etchojoa, José Gilberto Almada Valdez de la alianza PRI-Verde-

Panal, en una batalla cerrada con el 31.37% de los votos emitidos, derrotd a su contrincante
del PRD (29.27%) y al candidato del PAN, que quedo en tercer lugar (27.04%).

Etchojoa fue gobernado por el PRD de 1994 al 2003. El PRI lo
recuperé con Gregorio Ontamucha, y el PAN lo gan6 el 2006 con Salvador Valenzuela,
funcionario de salud y del ISSSTE, que habia sido priista meses antes de su postulacion. El
mismo cuento: el PRI perdi6 por divisiones internas y gand con un partido unido en el
2009.

En Huatabampo, Prospero Ibarra Otero gand con el 46.78% de los
votos al candidato del PAN Lamberto Diaz Nieblas (36.31%) y a Gerardo Rodriguez del
PRD (13.55%).Lamberto fue diputado local (2000) y federal (2003) por el PRI. Renuncio al
partido después de no obtener la candidatura a la presidencia municipal por el PRI en el
2006.

Huatabampo ha sido gobernado por el PRD en 1997 y en el 2003, por
el PAN en el 2006. EI PRI lo recuper6 de nuevo en el 2009.

En Alamos, Joaquin Navarro Quijada del PAN obtuvo el 50.39% de
los votos contra el 35.64% de Baldomero Corral del PRI y un 5.58% del PRD. Alamos era
uno de los ocho municipios sonorenses que hasta el 2009 no habia experimentado la

alternancia en sus gobiernos.
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Por conflictos, dobleces y fracturas internas, el PRI perdié por

primera ocasion ante un candidato que habia buscado ser presidente municipal desde 1994 -

o
b
Q
Q
(qv}
O

un proceso electoral complicado y tenso el de ese afio, donde al final Navarro ocupé la

APARLAMENTARIA

sindicatura municipal en el periodo del doctor Alfonso Valenzuela Salido-.

Navojoa es el municipio del sur donde se dio la votacion mas
cerrada: José Abraham Mendivil (PRI-PANAL-Verde Ecologista) gano con el 38.40% de la
votacion contra Guadalupe Mendivil (PAN) que logro el 37.54% (0.86 de diferencia) y el
18.10% que obtuvo el candidato Roberto Valdez Liera (PRD).

Navojoa ha sido gobernada en dos ocasiones por el PRD: en la
eleccion de 1997 gand Carlos Quiroz Narvaez, y en el 2000 José Guadalupe Curiel. EI PRI

recupera el municipio en el 2003 y desde entonces gobierna a la Illamada Perla del Mayo.

Guadalupe Mendivil lucho por la candidatura del PRI a la diputacion
federal del VII Distrito, y al final renuncié a su partido para postularse candidata por el
PAN a la presidencia municipal. Ahora es la responsable de la policlinica ISSSTESON

Navojoa.

En los procesos del 2009 y de los municipios mencionados, en dos el
segundo lugar lo ocupéd el PRD, en uno el Partido del Trabajo, en uno el PRI y en tres el
PAN. De los siete municipios, seis estan gobernados actualmente por el PRI y solo uno por
el PAN.

Los siete municipios reinen 236,771 votantes registrados en la lista
nominal, esto es el 8% del padrdn electoral estatal. Los estrategas saben muy bien que en

estos municipios se gana o se pierde una eleccion estatal.
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En cambio y solo para ubicarnos en una justa dimension, Hermosillo

con 487,441 y Cajeme 282,592 representan el 44% de los votantes registrados.
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En el 2011, y de cara al 2012, los reacomodos observados en el PRI
asi como la sigilosa labor de convencimiento de priistas por parte del gobierno de la

alternancia a través de prebendas, empleos y servicios diversos, han alterado ligeramente el

contexto politico del sur, un bastion tradicional del voto priista y ahora objeto del asedio
permanente del PAN después de que Cajeme rompiera lanzas con el gobierno estatal y ese
partido por el conflicto de las aguas de la presa El Novillo.

La novedad ahora, creyendo la dirigencia estatal del PAN que puede
arrebatarle el sur al PRI, conforma -ahora que tienen el poder estatal- la toma del sur, como
queriendo equiparar su estrategia con las “tomas” famosas que registra la historia que

cambiaron el rumbo de los acontecimientos e influyeron en el curso de la historia.

Conocedores de la historia como son los panistas (¢?), seguramente
recuerdan la toma de Zacatecas, el 23 de junio de 1914, cuando Francisco Villa entra con su
ejército a la ciudad de Zacatecas, venciendo al ejército de Victoriano Huerta -ultimo bastion
de la dictadura-, asegurando con ello el paso a la Ciudad de México y el triunfo de los
revolucionarios. O quiza estudiaron muy bien la toma de la prision que utilizaba la
monarquia francesa para encarcelar a los parisinos sefialados por el rey o por sentencias

impuestas por el mismo monarca, la llamada Bastilla, el 14 de julio de 1789.

Como la historia no es su fuerte, pensemos entonces que se trata del
imaginario panista que ya se hace poseedor de los principales cargos politicos del sur de

Sonora por los motivos sefialados al principio del escrito.

Para ello han seguido varios métodos:
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a). La colonizacion administrativa de practicamente todas las
dependencias estatales con personas sin el perfil profesional para desempefiar los cargos,
pero si con allegados, parientes o socios que -creen- les permitira el ampliar negocios y
asegurar clientelas politicas mediante la utilizacion sin rubor alguno del gobierno estatal
como una auténtica agencia de colocaciones, lo que repercute en ineficiencias y corruptelas.

b). La utilizacion de los programas sociales del gobierno -basicamente de la Sedeson y los

asuntos indigenas, para amarrar potenciales votantes con todo y el registro de la credencial
de elector “para lo que se ofrezca en el futuro inmediato”. c) La concentracion de apoyos
sociales oficiales en especie privilegiando a la militancia panista como se ha hecho hasta
hoy d). La estrategia de dividir a los pueblos indigenas para fomentar el ascenso de los
liderazgos paralelos -identificados con el gobierno estatal - en los gobiernos tradicionales,
con el respectivo costo politico agregado para el atraso de las comunidades. €). La
cooptacion de las principales banderas de lucha de los dirigentes politicos y los
representantes populares para hacerlas del gobierno y tratar de demostrar que con su
capacidad de gestion habran de lograrse, basicamente lo referente a las casetas de cobro. Y
f) La promocion adelantada de los aspirantes a cargos de eleccién popular, tomando como
base de operaciones el municipio de Navojoa, donde a su juicio los resultados apretados de
la eleccion del 2009 favorecen el trabajo politico de cooptacion y atraccion de dirigentes de

otros partidos.

Como puede observarse, la llamada toma del sur disfraza la intencién

de la toma del poder en el corto plazo. ¢Habra condiciones para que lo logren?

En Rosario el PAN no levanta, y salvo Romualdo Flores actual
funcionario de la UTS que ya perdi6 en dos ocasiones la eleccién municipal, no cuenta con
figuras relevantes para tratar de ganar el proximo afio. En Quiriego, el PRD como segunda
fuerza politica acecha y trabaja para posicionarse con Martin Villela. La obra municipal
actualmente fortalece al PRI que ha permanecido unido. EI PAN apuesta por Julian Ruiz de
la tienda Diconsa y Gilberto Valenzuela de la unién ganadera del municipio
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En Benito Juarez el priismo se ha reunificado y esta pendiente de las
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demandas interpuestas contra la administracion municipal pasada por irregularidades

a

graves sefialadas en la cuenta publica. La figura mas relevante -convertida- del panismo
Ernesto Cornejo trabaja fuera del municipio y no se ve alguien que lo releve en presencia y

fuerza econdmica.

En Huatabampo, el PAN trabaja activamente para tratar de ganar y
promueve para la municipal, cuadros basicamente provenientes del PRI, a excepcion de
Shirley Vasquez, de tradicion y prosapia panista al parecer, vetada por el grupo caciquil de

César Bleizeffer.

El trabajo unido de la representacion popular y la movilizacion del
PRI garantiza un blindaje sobre la desmedida ambicién politica del panismo, ademas, las
cuentas pendientes ante la justicia por parte de los integrantes de la administracion
municipal pasada les ha generado una reaccion adversa con la gente que por ahora -por el
triunfalismo, la indolencia y el sentimiento de impunidad- no aquilatan en su justa

dimension.

Igual sucede en Etchojoa con las cuentas de la administracién
municipal anterior que enfrenta en cascada problemas con la Auditoria Superior de la

Federacion con los riesgos inherentes a las responsabilidades que surjan.

Aqui al parecer para la municipal el PAN apuesta por Carlos Rochin,
o alguien del PRI que pudiera resultar inconforme con los procesos de seleccion tanto para

la dirigencia partidista como para las candidaturas.

En Navojoa el objetivo de los que fomentan “la toma” parece ser el
de tratar de descarrilar al aspirante del PRI con mayores posibilidades para contender por la
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silla municipal el proximo afio: Natanael Guerrero. El diputado local aparece muy solido en
las encuestas y como representante popular no deja de trabajar sus espacios en los dos

municipios que representa.

Por el lado del PAN promueven al funcionario estatal Maximo

Othon, para quien buscan desesperadamente apoyos entre los sectores de decision

econdémica del municipio con la estrategia de cambiar favores oficiales por apoyos a su

aspiracion pasando incluso sobre el presidente municipal.

En Alamos, por lo que se ve, el PAN no cuenta con una figura de
tradicion y combate parecida al presidente municipal Joaquin Navarro con la que pueda dar
batalla en la municipal del préximo afio. Aunque no hay nada escrito, se observa que el
PAN ha dejado solo a Navarro y no se ven cuadros importantes del PAN ni en lo municipal,

ni en lo estatal.

El PRI ha registrado el dato y trabaja para unirse analizando con
cuidado los acontecimientos del pasado buscando no repetirlos.

El PAN estatal seguramente le apuesta a una fractura en el PRI para
jalar de ahi a una figura inconforme para ofrecerle la candidatura. ;Lo permitirian los
panistas del municipio? ;Lo advertiran los priistas que por primera ocasion perdieran el

municipio en la eleccién del 2009?

Entonces: ¢Con qué, cdmo y con quién van a realizar la llamada toma
del sur? . Por lo que se ve y por los personajes que ya circulan y su papel en el pasado
inmediato, lo trataran de lograr con lo que mejor saben hacer y con lo que les ha dado
resultados en ese pasado tan cercano: Atraer aspirantes inconformes con los mecanismos de
seleccién de otros partidos, detectar a la poblacion beneficiada con los programas sociales
en la regidn para ajustarla a su proyecto electoral a través del titular de la Sedeson, gastar
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mucho dinero publico para jalar y piratear liderazgos sociales, esperar la integracion de la
estructura electoral local con el propoésito de tratar de influir en ella, fortalecer la ofensiva
en estrategias de comunicacion y guerra sucia para tratar de minar adversarios y... lo que
mas les ha redituado en los procesos electorales anteriores; Hacer calculos para comprar los
votos necesarios que les permitan adelantar y revertir resultados en aquellos procesos y

contiendas que se detecten como los mas cerrados y dificiles.

La funcion de control que le corresponde al congreso del Estado debe
aplicarse en la medida en que los funcionarios publicos estatales desvian sus

responsabilidades y se aplican a preparar la proxima eleccion.

Como es posible que el titular de la SEDESON por ejemplo nombre
al presidente del PAN en Bacanora, Luis Alfonso Soto Jiménez como residente de la
Sedeson para los municipios de Sahuaripa, Arivechi, Yécora y Bacanora?;Como entender
que dicho funcionario utilice carro y recursos publicos para promover a su partido y

trabajar para el gobierno al mismo tiempo?

¢Como le hace y que persigue Javier Neblina para convocar al
responsable de asuntos de gobierno del PAN Francisco Vasquez para la entrega de lentes en

Huatabampo sin tomar en cuenta al presidente municipal?

No nos equivocamos cuando el afio pasado se le limitaron los
recursos a la Sedeson para contratar supuestos gestores que en el fondo eran activistas del
PAN para el registro de potenciales votantes. Ahora Neblina se rie y festeja que de todos
modos ya consiguié recursos para seguir operando dicho programa lo que lo hace
doblemente sospechoso y sujeto de la aplicacion de la ley de responsabilidades y lo que en

su caso determine la autoridad electoral cuando se presente la denuncia correspondiente.
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¢De donde salen los enormes recursos que actualmente se invierten

para la promocion personal-que no institucional- del delegado de la CONAGUA?

Spots en radio y televisién, cintillas en periodicos, espectaculares en
avenidas principales exhibiendo rostro, interrupcion de noticieros para promover sus

mensajes entre otros. ¢Que pensaran las autoridades de control de esas acciones que

claramente contradicen lo que establece el articulo 134 de la constitucién politica de los

Estados Unidos Mexicanos en relacién a la promocion de la obra de gobierno federal?

¢Como entender la figura de la asociacion “PUEDES” que todo
indica se alimenta principalmente de recursos publicos manejado por Ernesto Cornejo en el
sur del estado que al mismo tiempo se desempefia como delegado del PAN para los
municipios del séptimo distrito electoral federal?

¢Como entender el siguiente correo-invitacion para una reunion con
funcionarios de gobierno en dia y hora de trabajo oficial para promover acciones de un
partido politico? Veamos: “Buenas tarde estimados medios de comunicacion: Por
medio de la presente se les hace una atenta invitacion para una rueda de prensa que se
llevara a cabo el dia de mafiana viernes 20 de mayo del presente afio a las 12 pm, en
nuestra oficinas de CRESER ubicadas en Morelos y Corregidora 1002 Navojoa
Sonora, temas a tratar: programas sociales, proyectos productivos, adultos mayores y
jefas de familia”. “Nos acompafiara la directora general de programas sociales
Moénica Robles y el subsecretario técnico Maximo Othon.”” “Sin mas por el momento
agradezco sus atenciones. Atentamente: Comunicacion Social de Accion Nacional
Navojoa. Lo envia Norma Alicia Montiel Nava.cy las formas?;y la ley de
responsabilidades?;y el cuidado politico para no involucrar los programas sociales del

gobierno en asuntos partidistas?. Bien, gracias.
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Por ello debemos exhortar a legisladores, a los ciudadanos
interesados y a los partidos politicos a que tomen previsiones y le den seguimiento a los
comportamientos mencionados y no cuando ya sea demasiado tarde y se acuse que las

denuncias son por mero interés electoral.

De lo visto, se advierte una grave y preocupante confusion politica

entre gobierno y partido en el poder, que el ejecutivo debe precisar y corregir, y el
legislativo debe vigilar con sumo cuidado. Un gobierno haciendo tareas de partido, y un
partido haciendo tareas de gobierno, y en medio, quienes por interés personal o de
grupo las promueven y capitalizan distanciando con ello a la sociedad del gobierno
propiciando ingredientes de sospecha y desconfianza.

¢ Y todo lo que de eso se criticaba del pasado?;donde quedo?.

Todo ello con un total descaro y un perceptible sentido de impunidad
que lleva a que los involucrados ni siquiera cuiden las formas, para tratar cuando menos de
aparentar que vivimos en un estado de derecho y de pleno respeto a la legalidad como se

presume y publicita a cada rato.

Para los efectos politicos del debate actual: ;Toma del sur en lo
politico o tomadura de pelo en lo mediatico y administrativo?. El legislativo y las

autoridades electorales y de control tienen la palabra.
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POSICIONAMIENTO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS DEL PAN CON
RELACION AL NUEVO SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO EN EL ESTADO DE
SONORA
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APARLAMENTARIA

La modernizacion del sistema de transporte continta; hemos dado un

nuevo paso hacia la transformacion de nuestro estado en beneficio de todos los sonorenses.

El Gobernador del Estado, Guillermo Padres Elias, ha anunciado los

nuevos beneficios que el sistema de transporte urbano brindara a los sonorenses.

Transporte totalmente gratuito para todos los estudiantes, subsidio de
dos pesos a todos los sonorenses por igual, un novedoso y modernos sistema de prepago
automatizado que permita a los usuarios utilizar menos efectivo y poder controlar
adecuadamente los ingresos de una manera Util y practica; y por Gltimo, la operacion de un

METROBUS, son los puntos principales de este novedoso programa.

A partir del primero de septiembre de 2011, cuando inicie el ciclo
escolar y mientras dure esta administracion estatal, ningln estudiante de Sonora volvera a

pagar un solo peso por transporte urbano.

Ademas, se proporcionard un subsidio directo de dos pesos para
todos y cada uno de los sonorenses, de manera que aunque se tiene la necesidad de
aumentar la tarifa a siete pesos, el usuario continuard pagando Unicamente cinco pesos en
general.

Del mismo modo, es importante recalcar el novedoso sistema de
monitoreo de rutas a través de la instalacién de un sistema satelital, con el cual se
controlaran las horas y rutas en tiempo real, de manera que el usuario podra saber con
precision los horarios por los que pasara el transporte por determinados puntos, por lo que

los largos tiempos de espera seran historia.
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Con este nuevo sistema se brindard apoyo a la gente para tener una
mejor administracion con lo que se fortalece el compromiso del nuevo gobierno para hacer

mas con menos, costando menos y dando mas beneficios a los ciudadanos.

Por otro lado, el nuevo sistema de transporte urbano llamado BUS

SONORA, dara paso al servicio de METROBUS que tendra su fase inicial en Hermosillo,

Cajeme y Navojoa a partir de septiembre del préximo afio, una idea que fue desarrollada de
la mano con la sociedad y los usuarios, basado en el subsidio a éste y no a los transportistas
como en el pasado, logrando asi, la mejora del servicio, en beneficio de todos los sectores

de la sociedad.

Este nuevo sistema consiste en una red de transporte suburbano que
circulard en un gran servicio interior con modernas estaciones conectado al resto de las
rutas y que se pondra en marcha inicialmente en Hermosillo, donde las autoridades
municipales cuentan con un proyecto adelantado y que hoy se une al proyecto integral del

nuevo gobierno.

Ahora bien, en el tema del subsidio al usuario, es importante sefialar
que la ausencia de normas en el pasado que regularan costos y calidad en el servicio asi
como el hecho de tener una tarifa congelada desde hace mucho tiempo, llevo a Sonora a
tener la tarifa del transporte entre las mas baratas del pais, pero también provoco un
deterioro en la calidad del servicio, provocando con esto graves afectaciones para el usuario

pero también para los mismos transportistas.

Los costos de operacion y mantenimiento también contribuyeron a
este fenomeno, pues al sufrir reiterados aumentos la tarifa no se ajusto, derivando con ello

una mala calidad en el servicio y tiempos prolongados e injustos de espera para la gente.
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De lo anterior, nace la importancia de aumentar la tarifa a siete pesos
en Hermosillo, Cajeme y Navojoa pero es sumamente importante destacar que este
incremento no afectara en lo absoluto al usuario, pues el nuevo gobierno otorgarad un
subsidio de dos pesos a cada usuario de manera que éste continuara pagando los mismos

cinco pesos que hoy paga.

Asi es como debemos hacer gobierno, asi es como debemos
devolverle a la sociedad el voto de confianza que alguna vez depositaron en los gobiernos,
debemos atender las necesidades de la gente sin hacer malos miramientos; por lo que

criticando, dificilmente podremos cumplir con ese objetivo.

Asi es como gobierna el nuevo Sonora, asi es como gobierna el PAN.

MUCHAS GRACIAS

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.
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