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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 29 DE JUNIO DE 2011

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Primera Comision de
Hacienda, con punto de Acuerdo mediante el cual solicitan que este Poder
Legislativo resuelva exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para que destine
los recursos comprometidos para la remodelacion y ampliacion de las clinicas de
medicina familiar de los municipios de Plutarco Elias Calles y Empalme, asi como
para la construccion de una unidad de medicina familiar en el Municipio de
Etchojoa, Sonora y, asimismo, cree una partida presupuestal, para que se destinen
recursos al fortalecimiento del aguinaldo de los trabajadores de la educacion
pensionados y jubilados, como un reconocimiento al trabajo dedicado a la
formacion de ciudadanos sonorenses.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, con proyecto de Decreto que reforma el articulo 29 del Cddigo de
Familia para el Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que adiciona el articulo 122 Bis a la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto
que reforma el segundo parrafo del articulo 61 BIS de la Ley de Hacienda
Municipal.

Dictamen que presenta la Comision de Educacion y Cultura, con proyecto de Ley
que Crea el Seguro Educativo para el Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comisién de Educacion y Cultura, con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion.

Dictamen que presenta la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en
relacion al escrito del Ejecutivo del Estado, ratificado por el Secretario de Gobierno,
donde, conforme a sus facultades constitucionales, realiza observaciones al Decreto
numero 110, que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cddigo Electoral
para el Estado de Sonora, aprobado por este Poder Legislativo el dia 16 de junio de
2011.
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Dictamen que presenta la Comision Plural, que contiene la propuesta de los
ciudadanos que pueden fungir como Consejeros del Consejo Estatal Electoral, por
dos procesos electorales.

Eleccion y nombramiento de los integrantes de la Diputacion Permanente que
ejercera funciones durante el segundo periodo de sesiones extraordinarias,
correspondiente al segundo afio del ejercicio constitucional de la LIX Legislatura
del Congreso del Estado de Sonora.

Lectura y, en su caso, aprobacion del decreto que clausura el segundo periodo de
sesiones ordinarias, correspondientes al segundo afio del ejercicio constitucional de
la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Primera Comision de

Hacienda de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,

en ejercicio de nuestro derecho constitucional y de orden legal de iniciativa, consagrado por
los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de esta
Representacion Popular iniciativa con punto de Acuerdo, misma que fundamos al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 22 de junio de 2011, los suscritos recibimos escrito
presentado por el Secretario General de la Seccion 28, del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, donde plantea una serie de acontecimientos relativos a su
gremio sindical y exponen los antecedentes de los mismos. De la misma forma, solicita
mejorar las condiciones laborales y sociales de sus agremiados, sustentando su peticién en

los siguientes argumentos:

“El ISSSTE paga el 2% de impuesto al Gobierno Estatal sobre las
remuneraciones al trabajo contenidas en su nomina. Durante un tiempo el ISSSTE no
cumplio con dicho pago, sin embargo, el 14 junio del 200,7 se celebré el convenio donde el
Instituto reconocio el adeudo y se comprometio a finiquitarlo, lo cual cumpli6 el 18 de
diciembre de ese mismo afio, pagando la cantidad de $47,219,964.50, mientras que el
Gobierno del Estado, convenia en la colaboracion con dicho Instituto realizando obras por
el 50% del finiquito, equivalente en $23,609,982.25, comprendidas en remodelacion y
ampliacion de las clinicas de medicina familiar de Plutarco Elias Calles (Sonoyta) y
Empalme y la construccién de una Unidad similar en Etchojoa.

Existe constancia del seguimiento que las autoridades del ISSSTE,
acompafadas de la dirigencia de la Seccion 28, han realizado: EI 27 de abril del 2009, se
dirigid6 un documento al licenciado Emeterio Ochoa Zufiiga en calidad de Secretario
Particular del Gobernador, el 2 de junio del 2009, fue dirigido al ex Gobernador Ingeniero
Eduardo Bours Castelo, el 22 de febrero del 2010, se dirigié al Secretario de Gobierno,
Ingeniero Heéctor Larios Cérdova y un cuarto documento dirigido el 26 de agosto del 2010
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al Secretario de Hacienda, contador publico Alejandro Lopez Caballero. Actualmente el
asunto se encuentra en manos del Juridico de la Secretaria de Gobierno.

Por otro lado, los trabajadores de la educacion federalizados en
servicio contamos con un concepto de compensacion navidefia, consistente en 25 dias de
salario pagados con la concurrencia estatal, los cuales se suman a los 40 dias de
aguinaldo del presupuesto federal.

Después de cumplir con su vida laboral, la cual dedicaron al
desarrollo de nuestro Estado, estos trabajadores pasan al estatus de la jubilacién o
pension y los 25 dias de compensacion navidefia se dejan de percibir.”

Una vez analizado el escrito que nos ocupa, los suscritos hacemos
nuestros los argumentos planteados por el representante sindical de los trabajadores de la
educacion, pues al corroborar que el ISSSTE liquido, desde el afio de 2007, la deuda que
tenia con el Gobierno del Estado, por concepto de pago del impuesto sobre remuneraciones
al trabajo, a la fecha no se han iniciado las obras convenidas con dicho Instituto, las cuales
segun consta en el escrito de mérito, son las relacionadas con la remodelacién y
establecimiento de clinicas en diversos municipios de la Entidad; en ese sentido, no
encontramos obstaculo alguno para que el gobierno estatal, haya dejado de cumplir en
tiempo y forma los compromisos adquiridos mediante el convenio antes citado y hacer la
entrega de los recursos para mejorar la infraestructura de las clinicas de los municipios de

Plutarco Elias Calles, Empalme y la construccion de una en Etchojoa, Sonora.

En consecuencia, consideramos oportuna la solicitud externada pues
es nuestra responsabilidad velar porque el colectivo cuente con mas y mejores opciones
para atender su salud pero, ademas, es importante exhortar al Ejecutivo del Estado para que
cumpla con las obligaciones contraidas con los trabajadores, a mayor razén, derivado de
que se trata de derechos laborales producto de afios de trabajo de esa importante actividad
que realizan los trabajadores de la educacién; en ese tenor, pretendemos que mediante la
aprobacién del punto de acuerdo solicitado, se cristalice el compromiso para que los
sonorenses de los municipios antes indicados, puedan tener acceso a un servicio médico de
calidad, poniendo a su disposicion clinicas de medicina familiar con instalaciones comodas,
funcionales, accesibles y lograr asi, cubrir una de sus necesidades mas apremiantes, el

acceso a los servicios de salud en esa parte de la geografia del Estado.
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Por otra parte, es importante dejar asentado el planteamiento relativo
a la situacion de los pensionados y jubilados del sector magisterial, en relacion con un
ingreso adicional por concepto de compensacion navidefia, consistente en la cantidad

equivalente a 25 dias de salario, misma cantidad que dejan de percibir al momento de

adquirir cualquiera de los estatus antes citados, por lo que sus ingresos se ven afectados

significativamente.

En virtud de lo anterior, creemos firmemente que en razon de que se
trata de un derecho adquirido y atendiendo a la prestacion de sus servicios a favor de la
formacion educativa de multiples generaciones de ciudadanos sonorenses, merecen y tienen
derecho a conservar en la medida de lo posible, integramente sus derechos econémicos,
pues la tarea de formar y educar no es nada facil, menos en las condiciones climaticas, de
seguridad y de ingresos insuficientes en la zona econémica de vida cara de algunos

maestros de la Entidad, motivo por el cual consideramos valida y coherente esa solicitud.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones
de los articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a la

consideracion del pleno de este Poder Legislativo, la siguiente propuesta con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal para que, destine los recursos comprometidos para la remodelacion y
ampliacion de las clinicas de medicina familiar de los municipios de Plutarco Elias Calles y
Empalme, asi como para la construccién de una unidad de medicina familiar en el
Municipio de Etchojoa, Sonora.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, con el fin de que cree una partida presupuestal, para que dichos recursos
sean destinados al fortalecimiento del aguinaldo de los trabajadores de la educacion
pensionados Yy jubilados, como un reconocimiento al trabajo dedicado a la formacion de
ciudadanos sonorenses.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,

fraccion 111, de la Ley Organica de este Poder Legislativo, se solicita que el presente asunto

5



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

sea considerado como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 28 de junio de 2011.

DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DIP. DANIEL CORDOVA BON

DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Justicia y

Derechos Humanos de esta Quincuagésima Novena Legislatura, en ejercicio de nuestro
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudimos
ante esta Soberania para proponer iniciativa de Decreto que reforma el articulo 29 del
Caodigo de Familia para el Estado de Sonora, sustentando la procedencia de esta solicitud en

la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El Cdédigo de Familia para el Estado de Sonora, entrd en vigor el dia
01 de abril de 2011; a partir de esta fecha, Sonora cuenta con una cuerpo legal que se
encarga de la tutela de todos los actos juridicos relacionados con la célula mas importante
de la sociedad: “la familia”. Dentro del citado cuerpo normativo, se encuentran diversas
disposiciones entre las que destacan figuras de proteccion como el patrimonio familiar y
otras como la prescrita por el articulo 29; misma que establece que, si bien es cierto,
hombre y mujer, unidos en matrimonio o concubinato, tienen independencia para la
disposicion de los bienes de los que sean propietarios, para la enajenacion o el gravamen de
la casa habitacion de la familia, se requiere la autorizacion del otro conyuge o parte
diferente al propietario del inmueble, en tanto éste asegure un lugar decoroso donde habitar

para la familia.

La anterior disposicion legal, tiene el propdsito de garantizar que la
familia contara con una casa habitacién decorosa, para su desarrollo como tal, con
independencia de que sélo uno de ellos sea propietario del inmueble y para el caso de que
éste Gltimo decidiera enajenarla, tiene la obligacion de proporcionar otra casa habitacion

que reuna las caracteristicas necesarias para una vida digna dentro de la misma.
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Este mecanismo de proteccién, al igual que otros presentes en la
disposicion familiar, tiene el proposito muy especifico de coadyuvar con el desarrollo de
los miembros de la sociedad unidos en familia; sin embargo, los suscritos hemos tenido

conocimiento de que para diversos profesionistas, notarios publicos y otros operadores del

derecho, existe confusion en cuanto a lo dispuesto al texto final del primer parrafo del
articulo en cita, derivado de su redaccion, al establecerse que: “...para ello, previo juicio de
jurisdiccion voluntaria promovido por una o ambas partes, debera inscribirse tal
circunstancia en la Oficina del Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora que
corresponda, considerando una sola casa habitacién”. De lo dispuesto, se deduce que la
intencion del legislador fue la de proteger y regular mediante esa figura especial de la
proteccion del inmueble que ocupa la familia, buscando asegurar un techo en todo
momento, aun cuando el bien inmueble sea propiedad de uno solo de los conyuges o
concubinos. Estableciéndose ademas que no puede recaer gravamen o enajenacion sobre el
mismo y quedando claro que el texto en comento no estaba haciendo referencia al hecho de
que era requisito para poder enajenar o gravar la cosa, el promover una jurisdiccion
voluntaria para establecer ante el 6rgano jurisdiccional competente, el aseguramiento de un
lugar decoroso en los mismos términos de uno con el que ya se contaba, asegurandolo
ademas mediante su registro ante la Oficina del Instituto Catastral y Registral del Estado de

Sonora.

Por otra parte, con fecha 7 de junio del presente afo, el diputado
Damian Zepeda Vidales y miembros de la mesa directiva del Colegio de Notarios del
Estado de Sonora, sostuvieron una reunion de trabajo para abordar el tema motivo de la
presente iniciativa, donde los fedatarios publicos comunicaron y explicaron la postura de
cinco bancos nacionales para otorgar créditos hipotecarios, con motivo de la redaccion
vigente del articulo 29 del Cddigo de Familia Sonorense, pues consideraban que la
redaccion prevista por ese numeral es confusa y genera incertidumbre juridica para realizar
enajenaciones y gravamenes sobre bienes inmuebles. A su opinién se suma la del Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, INFONAVIT, quienes, por
conducto de su Delegado en el Estado, han hecho de nuestro conocimiento las inquietudes
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y problemética para el otorgamiento de crédito que ha generado la interpretacion que
realizan sus asesores juridicos de dicho articulo, coincidiendo en la opinion expresada
anteriormente por los Notarios en el sentido de que el mismo genera incertidumbre juridica
para el otorgante del crédito. Asimismo, los ciudadanos mencionados sefialan que la

redaccion del articulo en mencién se confunde con la regulacién que el propio Cédigo hace

del Patrimonio de Familia en cuanto a la casa habitacion se refiere, por lo cual plantean la
necesidad de una modificacién sobre el multicitado articulo, aclarando su redaccion y
objeto, con la intencion de que los bienes inmuebles no queden restringidos del comercio, y
no desalentar el sector inmobiliario de la Entidad.

En este sentido, los miembros de esta dictaminadora dejamos en claro
que el objetivo de esta iniciativa es clarificar el procedimiento especifico en cuestion pues,
como se explicoé en parrafos anteriores, su redaccion generaba un obstaculo para que las
instituciones bancarias, o bien, los organismos publicos inmobiliarios, otorgaran créditos a
favor del propietario del inmueble, cuando este lo exhibe como una garantia de pago o
cuando decidiera venderlo para adquirir otro y que su posibilidad fuera limitada por contar
con una proteccion familiar puesto que, incorrectamente, se percibe como requisito de
procedencia que se lleve a cabo la jurisdiccion voluntaria sefialada en el articulo 29, y su
correspondiente registro pablico, del aseguramiento de un lugar decoroso en donde habite
la familia, no asi del hecho de que el bien inmueble es destinado a casa habitacion de la
familia a efecto de que surta efectos contra terceros la proteccion sefialada, intencion real
del articulo en mencion. Es decir, la intencion del articulo es proteger a la familia a través
del aseguramiento de un lugar decoroso en donde vivir, pero condiciona dicha proteccion a
realizar una jurisdiccion voluntaria y registro correspondiente del hecho de que dicho bien
funge como casa habitacion, para que terceros puedan tener conocimiento del hecho y
evitar su enajenacion o gravamen sin autorizacion de ambos conyuges 0, en su caso,

concubinos, hasta en tanto se les asegure un lugar decoroso en donde vivir.

En otro orden, con el fin de agilizar y garantizar la proteccion
familiar antes citada, hemos considerado y proponemos la modificacion de esa misma

norma, para dotar de la facultad necesaria a los notarios publicos, para que puedan realizar
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los tramites necesarios para la constitucion de esta proteccion familiar especial indicada, tal

y como se preve en el capitulo relativo al patrimonio familiar.

En conclusién, la nueva redaccion del articulo 29 que hoy se
propone, clarificard los efectos de ser un instrumento que dard certeza juridica a los

miembros de la familia al garantizar ese aspecto del derecho de alimentos en la legislacion

familiar y, por otra parte, despejara la incertidumbre de las instituciones financieras
otorgantes de créditos hipotecarios al establecer una modificacion acorde, clara y acordada
entre representantes de los notarios publicos, representantes del Poder Judicial, los autores
de la disposicién familiar, un representante del INFONAVIT y miembros de esta Comision,
quienes en atencion a la problematica expuesta proponemos una redaccion final sobre la
proteccion especial de la casa habitacion de la familia contemplada en el multicitado

articulo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a consideracion de esta

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DEL CODIGO DE FAMILIA PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 29 del Cddigo de Familia para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 29.- El hombre y la mujer mayores de edad, tienen capacidad para administrar y
disponer de sus bienes propios, ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos
correspondan, sin necesidad de autorizacion del otro cényuge o concubino, pero cuando la
casa que sirva de habitacion a la familia sea bien propio de uno de ellos, no podra ser
enajenada ni gravada sin autorizacion de ambos.

A fin garantizar este aspecto del derecho de alimentos, es necesario que el cényuge o
concubino interesado, tramite por via judicial o notarial, una jurisdiccion voluntaria para
acreditar que habitan la casa y registren la resolucion o testimonio notarial en la oficina del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Sonora que corresponda, caso en el cual sera
necesaria la autorizacion del otro cényuge o concubino, para vender o gravar dicho
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inmueble. En ausencia de dicha inscripcion, el propietario podra disponer libremente del
mismo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- EIl presente Decreto entrara en vigor, el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por altimo, con fundamento en lo establecido por la fraccion 111 del
articulo 124 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos
que el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucién y sea
dispensado el tramite de comision para su discusion y aprobacion, en su caso, en esta

sesion.
ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 21 de junio de 2011.
DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
DIP. MOISES IGNACIO CASAL DIAZ
DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
DIP. OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

11
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COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:
DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
REGINALDO DUARTE INIGO

GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos Y
Asuntos Municipales de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia para estudio y
dictamen, escrito presentado por los integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido Verde
Ecologista de México, mediante el cual presentan INICIATIVA DE DECRETO QUE
ADICIONA UN ARTICULO 122 BIS A LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SONORA, con el fin de
fortalecer la seguridad y el interés publico, proteger el medio ambiente y regular la

instalacion de las estaciones de servicio denominadas “gasolineras”.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 12 de mayo de 2011, los Grupos Parlamentarios antes
indicados, presentaron ante esta Soberania, la iniciativa referida en el proemio del presente
dictamen, para lo cual fundamentaron su pretension en los siguientes razonamientos:
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“Contrario a lo que se ha registrado en otras entidades, actualmente
en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora no hay
disposicion alguna sobre a las estaciones expendedoras de gasolina, diesel y otros
derivados del petréleo industrializado, lo que ha creado en forma recurrente protestas
ciudadanas y exigencias a las autoridades en relacion a la regulacion estatal y municipal
en materia de ordenamiento territorial y urbano para determinar racionalmente la
ubicacion de las estaciones, atendiendo en primer lugar el interés general de la poblacion
y la normatividad que garantice tranquilidad y orden.

Por ello, a esta propuesta de iniciativa se contempla la creacién de
los articulos 122 bis y 123 bis de la referida Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

JUSTIFICACION LEGAL E HISTORICA

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Sonora contiene actualmente la regulacion del ordenamiento de los asentamientos
humanos y rige el desarrollo urbano en el Estado.

En virtud del crecimiento y constante cambio en las estructuras
geograficas de las ciudades y centros de poblacion de nuestro estado, es necesario
actualizar la legislacion en la materia, estableciendo las bases para el disefio, aplicacion y
evaluacion de politicas estatales y municipales, que propicien condiciones de vida y
desarrollo urbano sustentable en nuestra entidad.

Por eso se considera necesario impulsar una adecuacion al orden
juridico en materia de desarrollo urbano que vaya encaminado a una mejor ubicacion de
las actividades econdmicas y sociales, con relacion al aprovechamiento de los recursos
naturales y la delimitacion de los fines del uso del suelo.

Por lo tanto, resulta necesario que armonicemos los instrumentos de
planeacion de las ciudades y los centros urbanos para que respondan a los retos actuales y
futuros de la sociedad.

Ante eso, debemos proponer instrumentos operativos que permitan
anticiparse a los fenémenos urbanos, controlarlos y encauzarlos hacia el interés general.

Bajo este contexto, se ha considerado que el desarrollo urbano en la
entidad debe ser congruente con los ordenamientos federales e internacionales en la
materia; debe estar acorde con los procesos de crecimiento urbano; planear el desarrollo
regional, la preservacion y reproduccion del medio ambiente; las redes de organizacion y
distribucion de bienes y servicios en los centros de poblacion; el ordenamiento territorial y
las reservas territoriales, entre otros aspectos.

13
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En el mes de julio de 1994, Petréleos Mexicanos, al efectuar una
revision a los procedimientos administrativos utilizados para incorporar nuevas estaciones
de servicio denominadas gasolineras, detectd un rezago en el crecimiento de la red
comercial respecto a la dinamica socioeconoémica del pais.

Lo anterior condujo a la implementacién del Programa Simplificado
para la Instalacion de nuevas Estaciones de Servicio de la misma empresa.

Con ello se impulso el interés en obtener la franquicia PEMEX y se
increment6 de manera constante la Red de Estaciones de Servicio, lo que actualmente en el
2011 significa contar con aproximadamente 9,800 estaciones gasolineras en el pais y 367
en el Estado de Sonora. De éstas, 117 estan ubicadas en Hermosillo,40 en Cajeme,22 en
Nogales,21 en San Luis Rio Colorado,18 en Navojoa,16 en Guaymas,16 en Caborca,12 en
Agua Prieta,7 en Empalme,5 en Santa Ana 'y 93 en el resto del Estado.

Bajo ese contexto, durante los ultimos afios hemos experimentado un
crecimiento acelerado en el nimero de estaciones de servicio de PEMEX instaladas en la
entidad, con un criterio meramente comercial, y sin que se haya analizado con seriedad el
peligro potencial que en un momento pueden representar en proporcion directa a su
cantidad, no solamente en el plano ambiental, sino también en el de seguridad,
convirtiéndose en un hecho que amerita su analisis y estudio en cuanto a la prevencién de
futuras contingencias en las materias antes descritas.

A la par del incremento acelerado en el nimero de estaciones de
servicio, se ha generado cierto tipo de efectos ambientales, tales como la emision de
compuestos de la gasolina que se producen en las operaciones de llenado de tanques
subterréaneos desde los autotanques que abastecen; se generan residuos solidos y liquidos
al momento de las actividades de expendio.

En Sonora se venden diariamente 6.36 millones de litros de estos
combustibles entre gasolinas y diesel(3.3 de magna,2.9 de diesel y 55 mil de Premium)

También se presenta contaminacién auditiva hacia el vecindario
proveniente de los compresores de las estaciones de servicio. Ademas, existe el riesgo de
contaminacion del agua subterranea por fugas en los tanques o tuberias subterraneas. La
contaminacion por fugas puede manifestarse en las extracciones de agua en pozos vecinos
a las estaciones, o bien desde instalaciones ubicadas en un nivel inferior en el subsuelo,
tales como sétanos o estaciones de trenes subterraneos. Los gases de hidrocarburos que
alli se acumulen pueden formar una mezcla explosiva con el oxigeno presente en el medio
ambiente o pueden causar diversos trastornos a las personas por su frecuente inhalacion.

Finalmente, la actividad de estos establecimientos genera un impacto
en el trénsito y un riesgo para los peatones en las operaciones de entrada y salida de
vehiculos tanto de automdviles de los clientes potenciales, como de los autotanques del
proveedor de combustible.
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Los problemas se magnifican si los disefios constructivos no prevén
simplificacion para maniobrar, y si no existe un lugar para estacionamiento adecuado
para los autotanques durante la descarga, asi como una via de circulacion apta para el
transito pesado.

En ese sentido, con respecto de la licencia del uso de suelo, el
articulo 122 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sonora establece:

“Art. 122.- La licencia de uso de suelo tendra por objeto autorizar, de conformidad con los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigentes y su zonificacion:

I.- El uso del suelo;

I1.- La densidad de construccion;

I11.- La intensidad de ocupacion del suelo;
IV.- La altura maxima de edificacion; y
V.- El alineamiento y nimero oficial.

En su caso, incluira el sefialamiento de las restricciones federales,
estatales y municipales y dejard constancia de los dictamenes en materia de impacto
ambiental, proteccion civil, conservacion del patrimonio histérico y cultural, entre otros.

La licencia de uso de suelo emitida para fraccionamientos y
proyectos territoriales de inversion, incluidos los regimenes de condominio, sera valida
para cada uno de los lotes que integren las acciones de urbanizacion anteriormente
referidas.”

Ni en este articulo ni en los subsiguientes se contempla de manera
especifica el objeto de la problematica citada con anterioridad en esta propuesta, en
cuanto a los posibles requisitos exigibles en materia de uso de suelo para la instalacién de
estaciones de servicio denominadas gasolineras.

Dichos requisitos deben estar orientados a garantizar no tan sélo
certidumbre en su funcionamiento y operacidn, sino ademas una mejor planeacion urbana,
la correcta proteccién del ambiente, y la seguridad de los ciudadanos tanto los que reciben
el servicio como los ubicados en las areas aledafias.

Para ejemplificar: A menos de 50 metros de la guarderia ABC se
encuentra una estacion expendedora de combustibles. ¢Necesitamos acaso otra tragedia
para darnos cuenta de la falta de regulaciones eficientes?, se requiere adecuar la
legislacion del estado de Sonora en la materia.

LAS REFORMAS REALIZADAS EN OTROS ESTADOS.

En otros estados de la Republica se ha generado este tipo de
supuestos, los cuales han sido enfrentados y resueltos mediante modificaciones a su
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legislacion vigente. Conscientes de ello, mencionamos algunas con la finalidad de
comprender atn mas el objeto de estudio de la legislacién Sonorense.

La actual ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, en el
articulo 107 dispone lo siguiente:

ARTICULO 107. Las acciones de desarrollo urbano que puedan producir un impacto
significativo en el medio ambiente o en la estructura urbana del Centro de poblacion, de la
region o zona conurbada, requeriran ademas de las licencias o autorizaciones municipales
gue correspondan, del dictamen de impacto urbano y ambiental de la Direccién General de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para los efectos de esta Ley se consideran de impacto significativo,
para los centros de poblacién estratégicos de nivel regional, subregional y de servicios
basicos concentrados, asi como para el resto de las localidades del Estado:

l. Los fraccionamientos habitacionales de mas de quinientas viviendas, asi
como los de urbanizacion progresiva, cualquiera que sea su tamafio;

I. Los fraccionamientos campestres;

1. Los mercados de mayoreo, centrales de abasto o acopio y rastros;

V. Las gasolineras, gaseras e instalaciones para la distribucion de
combustibles;

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi
establece lo siguiente:

“ARTICULO 145. Los usos que generan impacto significativo son los que a continuacion
se indican para toda la entidad y que deberan incluirse en los aprovechamientos que se
especifiquen en la clasificacion de usos del suelo que al efecto prevea el reglamento de esta
Ley:

. Habitacion plurifamiliar de mas de cincuenta viviendas;

1.

1.

IV.  Comercio para venta, renta, deposito, reparacion y servicio de vehiculos y

maquinaria en general...

V. Terminales e instalaciones para el transporte...
VI.  Talleres de servicio...

VII.  Centros de consultorios sin camas...

VIIl. Hospitales y sanatorios de mas de diez camas;
IX.  Estacionamientos de mas de cien cajones...

X. Centros comerciales, mercados...

X1l.  Gasolinerias;

ARTICULO 145 BIS. Las licencias de uso de suelo para la ubicacion de las estaciones de
servicio denominadas Gasolineras y de establecimientos dedicados al almacenamiento,
manejo, expendio o distribucién de gas, solo podran otorgarse en predios localizados
sobre autopistas, carreteras o libramientos, asi como, sobre aquellas vialidades que
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constituyan las vias principales, vias colectoras, avenidas principales y vias sub-
colectoras. Queda estrictamente prohibido ubicarlas en las vias locales, como en las vias
cerradas.

ARTICULO 145 TER. Las licencias para la ubicacion de estaciones de servicio
denominadas gasolineras, y de establecimiento dedicados al almacenamiento, manejo,
expendio o distribucion de gas, solo podran ser concedidas cuando concurran los
siguientes supuestos:

l. Que se ubigquen a una distancia de resguardo minima de ciento cincuenta
metros, contados a partir de los limites de propiedad del predio en cuestion,
de viviendas multifamiliares, hoteles, moteles, hospitales, escuelas,
guarderias, instalaciones de culto religioso, cines, teatros y cualquier otra
en la que exista alta concentracion de personas, lineas de alta tensién, vias
férreas y ductos para productos derivados del petréleo;

Il. Que se ubiquen a una distancia de resguardo de un kilometro, contado a
partir de los limites de propiedad del predio en cuestion, de la industria de
alto riesgo que emplee productos quimicos, soldadura o gas, se dedique a la
fundicion o utilice fuego o combustion;

1. Que se ubique a una distancia de resguardo de dos kilémetros a la redonda,
contados a partir de los limites de otra que se encuentre previamente
autorizada su construccion o en funcionamiento;

Se podra aprobar la instalacion y funcionamiento de solo una Estacién de
Servicio denominada Gasolinera dentro de la propiedad de un centro
comercial, sin que se aplique lo establecido en el parrafo anterior, siempre y
cuando éste cumpla con el minimo de estacionamientos permitidos por la
legislacion en la materia, y sea factible la instalacion de la Estacion de
Servicio denominada Gasolinera dentro de los planes de desarrollo urbano
municipales.

Aquellos centros de poblacion que cuenten con menos de cien mil
habitantes, no estaran sujetos a lo dispuesto en esta fraccion.

V. Que tratdndose de carreteras se ubiquen a una distancia de treinta
kilometros de otra que se encuentre previamente autorizada su construccion
o en funcionamiento, sobre la misma vialidad o carril contrario;

Aquellos centros de poblacion de menos de veinte mil habitantes que se
encuentren a una distancia menor de treinta kilometros, uno del otro, no
estaran sujetos a lo dispuesto por esta fraccion.

V. Que tratandose de autopistas en las que exista camellon o muro de
contencion de por medio, se ubiquen a una distancia de treinta kilometros
de otra que se encuentre previamente autorizada su construccién o en
funcionamiento sobre la misma vialidad, y

VI. Que previa determinacién de la autoridad competente en materia de
proteccion civil, no representen impacto grave en el ambito urbanistico,
vial, ecologico y de seguridad.
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ARTICULO 146. En los casos sefialados en el articulo 145 de esta Ley, sera necesario que
los particulares obtengan el dictamen de impacto urbano, a fin de que se analice la
viabilidad del uso solicitado, el cual debera de dictaminar el Ayuntamiento respectivo, de
conformidad con el procedimiento que al efecto establezca el Reglamento de es Ley para la
obtencion de la licencia de uso de suelo de impacto significativo.”

La Ley de Desarrollo Urbano en vigor para el Estado de Tamaulipas
contempla en su articulo 78, una norma en el mismo tenor:

Articulo 78.

1. Para la obtencién de la autorizacion municipal de uso de suelo, el solicitante
debera cumplir con los requisitos siguientes:

lalaV....

2. Por cuanto hace al otorgamiento de licencias de uso de suelo para las estaciones de
servicio denominadas gasolineras, se sujetara a las siguientes condiciones:

I.Los predios para el establecimiento de gasolineras o estaciones de servicio
debera estar localizados sobre accesos a carreteras, autopistas, libramientos, vias
primarias o principales, colectoras, asi como en aquéllos predios cuya ubicacion
sea compatible y conforme al uso de suelo del Plan de Desarrollo Urbano del
municipio respectivo;

Il.Las estaciones de servicio con venta directa al publico o de autoconsumo,
cumplirédn con las disposiciones en materia de proteccion civil, ambiental de
seguridad y demas legislacion aplicable, y se ubicaran a una distancia de 10,000
metros en forma radial una de otra, dentro de zona urbana, y de 20,000 metros
cuando su ubicacion sea en carreteras concesionadas, federales, estatales y
secundarias;

I11.El predio debera ubicarse a una distancia minima de resguardo de 300 metros
radiales de centros de concentracion de personas tales como escuelas,
hospitales, centros de desarrollo infantil o guarderias y de 150 metros radiales,
respecto de mercados, cines, teatros, centros de culto religioso, auditorios, asi
como en cualquier otro sitio, en el que exista una concentracion de cien o mas
personas, de manera habitual o transitoria;

V. El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de 150 metros
radiales respecto de plantas de almacenamiento de gas licuado de petréleo de
aquéllos centros de despacho a sistemas de carburacion, automotor e industrias
de alto riesgo que empleen productos quimicos, soldadura, fundicion, fuego,
entre otros, asi como del comercio que emplee gas con sistema estacionario con
capacidad de almacenamiento mayor de 500 litros;

V. Los tanques de estacionamiento deberan ubicarse a una distancia minima de
resguardo de 30 metros con respecto a lineas eléctricas de alta tension, de los
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ejes de vias férreas, asi como de los ductos que transporten algin derivado del
petroleo;

VI. Las bombas expendedoras de gasolina y/o carburante y sus tanques de
almacenamiento, deberdn quedar a una distancia minima de 15 metros de un
area residencial; y

VII.  Ademas, debera obtenerse dictamen favorable de autoridad competente en
materia de proteccion civil.

3. Cuando el predio en el que se pretenda instalar una gasolinera o estacion de
servicio, se ubique enfrente de dos vialidades, las maniobras de abastecimiento seran
unica y exclusivamente por el frente a la vialidad de mayor jerarquia.

4. No podran ubicarse gasolineras o estaciones de servicio dentro de las areas
consideradas como de reserva ecologica.”

Una vez que se ha hecho el analisis comparado de otras
legislaciones en diversas entidades federativas, podemos agregar y concluir que la
adecuada planificacion urbana adquiere mayor relevancia en la entidad ante el
crecimiento econémico y la progresiva demanda de servicios basicos e infraestructura,
razén por la cual se hace necesaria la adecuacion del marco normativo que rige el
desarrollo urbano equilibrado y el ordenamiento territorial con una vision de largo plazo
en estricta coordinacién con los gobiernos municipales del Estado, respetando en todo
momento su autonomia.

De nuestra legislacion en vigor en el Estado de Sonora, se advierte
que la problemética que ahora se expone y cuya iniciativa se propone, no se contempla
dentro de la normatividad estatal.

Aunque si bien es cierto, en algunos de los municipios de la Entidad,
se regula ligeramente el establecimiento de las estaciones de servicio, o gasolineras, la
realidad es que en la legislacion estatal no se contempla dicha regulacion y consideramos
de urgencia legislar en la materia para ordenar los procesos y atender una demanda social
recurrente.

En lo que respecta a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Articulo 27, en el parrafo tercero dispone que: ““La nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidad de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para
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el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad”.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de
la Industria del Petréleo establece en su articulo 15:

ARTICULO 15.- Las personas que realicen alguna de las actividades a que se refiere la
presente Ley, deberan cumplir con las disposiciones administrativas y normas de caracter
general que expidan en el ambito de sus competencias, la Secretaria de Energia, la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, en términos
de la normatividad aplicable, asi como entregarla informacion o reportes que les sean
requeridos por aquellas.

De manera especifica se sefialan las siguientes obligaciones:

l. Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratandose de actividades
que constituyen la industria petrolera, deberan:
a)....
b)-...
C)....
d)....
e). Obtener de manera previa a la realizacion de las obras, los permisos que
requieran las distintas autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias;”

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccién 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado
velar por la conservacién de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, segin lo
dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA.- Analizada la iniciativa de mérito, esta dictaminadora
expresa que en razon del constante crecimiento poblacional en nuestro Estado, se hace
imperante la necesidad de generar una mayor infraestructura urbana en la mayoria de
nuestras ciudades, con el objeto de dotar a la poblacion de los diferentes servicios,
necesarios para el desarrollo de sus actividades diarias, empero, por razones de una
planeacion inadecuada y deficiente, en el mayor de los casos se concretan proyectos de
modernizacion urbana de una manera desordenada, lo que conlleva a la generacion de
problemas urbanos y de convivencia social en el trajin diario de los habitantes de los

diversos centros poblacionales.
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Asimismo, tocante al tema que nos ocupa, podemos apreciar que el
establecimiento de las distintas clases de comercios, esenciales para el abastecimiento de
los mas elementales productos y servicios en la vida cotidiana de los sonorenses,
concretamente las gasolineras, se han venido dando de una manera indiscriminada,

producto de los permisos de operacién que discrecionalmente se han otorgado en zonas

altamente habitadas y de una forma por demas innecesaria y peligrosa, poniendo en riesgo

la seguridad y la estabilidad social de la poblacion civil que vive en dichas zonas.

Cabe mencionar que el dia 15 de septiembre de 2006, fue aprobada
por los integrantes de la LVI1I Legislatura y publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, el dia 28 de septiembre de ese mismo afio, la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, con el fin de contar con un marco normativo
moderno y acorde a nuestra realidad, al identificar y recuperar experiencias relevantes en
los sistemas de planeacion urbana, redefinir las facultades y atribuciones de las autoridades,
asi como determinar los principales instrumentos de operacion, gestion, control y
seguimiento que permitan generar e inducir una operacién eficiente de la planeacion del

desarrollo urbano, aplicada a nuestra region.

No obstante lo anterior, resulta necesario establecer, especificamente,
reglas juridicas bajo las cuales habran de operar las denominadas “gasolineras” en nuestro
Estado, procurando siempre enfatizar en el cuidado de elementos esenciales para el ser
humano, tales como la seguridad de las personas y el cuidado del medio ambiente, con el
fin de que su establecimiento y operacion se realice de una manera mas ordenada y se

brinde un servicio eficiente y de calidad para los residentes del lugar.

Finalmente, en razon de lo anterior, los integrantes de esta Comisién
de Dictamen Legislativo, consideramos viable la iniciativa en los términos planteados, por
tal motivo, se propone al Pleno de este Poder Legislativo su aprobacion, haciendo hincapié
y resaltando la importancia de contar con normas que regulen situaciones concretas y
buscando siempre el bien comun y la seguridad de los habitantes de nuestra Entidad, pues

estamos en tiempo para mejorar un crecimiento con orden y evitar riesgos innecesarios por
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la no planeacién, motivo por el cual al modificar la norma planteada, contribuimos en un

desarrollo armonico y seguro para los sonorenses.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52

de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN ARTICULO 122 BIS A LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 122 Bis a la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 122 Bis.- En el ordenamiento territorial, que comprende la zonificacion de las
areas y los usos del suelo, destinos y reservas territoriales en el Estado de Sonora, se
determinaran los poligonos para la ubicacién de estaciones de servicio denominadas
gasolineras, sujetandose a las siguientes condiciones:

I.- Los predios para el establecimiento de gasolineras o estaciones de servicio deberan estar
localizados sobre accesos a carreteras, autopistas, libramientos, vias primarias o principales,
colectoras, asi como en aquellos predios cuya ubicacion sea compatible y conforme a los
Programas de Desarrollo Urbano Municipal;

Il.- Las estaciones de servicio con venta directa al pablico o de autoconsumo, cumpliran
con las disposiciones en materia de proteccion civil, ambiental, de seguridad y demas
legislacion aplicable, y se ubicardn a una distancia de, cuando menos, 1,000 metros en
forma radial una de otra, dentro de zona urbana, y de 10,000 metros cuando su ubicacion
sea en carreteras concesionadas, federales, estatales y secundarias;

I11.- El predio debera ubicarse a una distancia minima de resguardo de 300 metros radiales
de centros de concentracion de personas tales como escuelas, hospitales, centros de
desarrollo infantil o guarderias y de 150 metros radiales, respecto de mercados, cines,
teatros, centros de culto religioso, auditorios, asi como en cualquier otro sitio, en el que
exista una concentracion de cien 0 mas personas de manera habitual o transitoria;

IV.- El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de 150 metros radiales
respecto de plantas de almacenamiento de gas licuado de petréleo y de aquéllos centros de
despacho a sistemas de carburacion automotor e industrias de alto riesgo que empleen
productos quimicos, soldadura, fundicion, fuego, entre otros, asi como del comercio que
emplee gas con sistema estacionario con capacidad de almacenamiento mayor a 500 litros;
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V.- Los tanques de almacenamiento deberan ubicarse a una distancia minima de resguardo
de 30 metros con respecto a lineas eléctricas de alta tension, de los ejes de vias férreas, asi
como de los ductos que transporten algin derivado del petroleo;

VI.- Las bombas expendedoras de gasolina y/o carburantes conocidas como dispensarios y
sus tanques de almacenamiento, deberan quedar a una distancia minima de 30 metros de un
area residencial;

VII.- Cuando el predio en el que se pretenda instalar una estaciéon de servicio, se ubique
entre dos vialidades, las maniobras de abastecimiento seran unica y exclusivamente por el
frente a la vialidad de mayor jerarquia; y

VI1I1.- No podrén ubicarse estaciones de servicio dentro de las areas consideradas como de
reserva ecologica.

Previo a las obras de edificaciéon, licencia, permiso o autorizacién, quienes pretendan llevar
a cabo los proyectos de estaciones de servicio, requeriran del dictamen favorable de la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado, ademas, deberd obtenerse
dictamen favorable de la autoridad competente en materia de proteccion civil y ambiental.

Las acciones de urbanizacion a que se refieren los articulos del 84 al 93 de la presente Ley
quedan sujetas a cumplir con las disposiciones contenidas en el presente articulo, siendo
obligatoria su observancia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial Del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los ayuntamientos del Estado deberan adecuar su
reglamentacion municipal en la materia 90 dias después del inicio de vigencia del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Todos los procedimientos que se hayan iniciado antes de la
vigencia del presente Decreto y que no se encuentren concluidos, se regirdn conforme a las
disposiciones con las que se iniciaron.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de junio de 2011.

C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

C. DIP. REGINALDO DUARTE INIGO

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C.DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el diputado José Luis German Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta Quincuagésima Novena
Legislatura, con el que presenta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 61 BIS DE LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL, la cual tiene como proposito establecer el plazo que tendran
los Ayuntamientos del Estado para entregar los recursos recaudados por concepto del

impuesto predial ejidal a los ejidos o comunidades que tengan derecho a ese recurso.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2011, el diputado José Luis
German Espinoza, presentd la iniciativa referida en el proemio del presente dictamen,

misma que fundd en los siguientes argumentos:
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“Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia
con el que cuenta el Estado para promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a
través de éstos se puede influir en los niveles de asignacion del ingreso entre la poblacion,
ya sea mediante un determinado nivel de tributacion entre los distintos estratos o, a través
del gasto social, el cual depende en gran medida del nivel de recaudacion lograda.

Los impuestos son una parte sustancial o mas bien la mas importante
de los ingresos publicos.

Segun lo establece el articulo 1° de la Ley de Hacienda Municipal, la
Hacienda Publica de los municipios se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que establezcan las leyes
fiscales, los convenios y demas disposiciones normativas aplicables.

La Ley de Hacienda Municipal establece como impuestos a los
siguientes:

1. Impuesto predial.

2. Impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles.
3. Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos.

4. Impuesto sobre loterias, rifas o sorteos.

5. Impuestos adicionales.

6. Impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje.

7. Impuesto municipal sobre tenencia o uso de vehiculos.

No obstante lo anterior, los impuestos municipales a cubrirse por
parte de los contribuyentes pueden variar, esto segun se establezca por los Ayuntamientos
en sus Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del ejercicio fiscal que corresponda;
pero al que haremos alusién y que es el objeto de la presente Iniciativa, es el denominado
impuesto predial ejidal, el cual esta encaminado a recaudar el impuesto sobre todo en
aquellos lugares de la geografia sonorense que son aprovechados para la produccion
agropecuaria, silvicola o acuicola.

Es de todos conocido que los lugares mas destacados de Sonora en la
actividad agricola y acuicola son aquellos municipios que se encuentran en los Valles del
Yaqui, del Mayo, de Guaymas y de San Luis Rio Colorado, asi como los de la Costa de
Hermosillo y de Caborca, en los cuales se cosechan grandes volumenes de productos
agricolas, destacando la produccion de trigo, papa, sandia, algoddn, maiz, melon, sorgo,
garbanzo, uva, alfalfa y naranja, entre otros, y en materia acuicola, el cultivo del camaron,
preponderantemente.
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Por este concepto del impuesto predial ejidal, los Ayuntamientos, en
sus respectivas Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos, establecen una tasa del 2%
sobre el valor de la produccion comercializada.

Pues bien, el articulo 61 BIS de la Ley de Hacienda Municipal
establece un impuesto cuando se trate de predios ejidales o comunales aprovechados para
la produccién agropecuaria, silvicola o acuicola, y que de lo efectivamente recaudado por
este concepto, los municipios entregaran el 50% al ejido o comunidad propietario o
poseedor de los predios donde se genere el gravamen, sin especificarse el plazo que
tendrén éstos para entregarlo.

Para darnos cuenta de la importancia de lo que recaudan algunos
municipios por impuesto predial ejidal, solo basta que recurramos a las respectivas Leyes
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos Municipales; por lo que, a manera de ejemplos,
mencionaremos a algunos de ellos para constatar lo que han estimado recaudar en los
ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011, segln se ve en la siguiente tabla:

EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
MUNICIPIO FISCAL 2009 FISCAL 2010 FISCAL 2011
ALAMOS $ 228,207 $ 327,986 $ 213,922
NAVOJOA $1,717,379 $ 3,715,286 $ 3,715,286
ETCHOJOA $ 2,255,765 $ 4,989,702 $ 5,400,229
HUATABAMPO $ 6,231,467 $6,511,883 $6,511,883
CAJEME $ 6,646,780 $ 8,435,175 $ 7,500,000
BACUM $ 3,085,738 $3,124,072 $ 2,861,380
SAN LUISRIO $ 460,644 $ 159,359 $ 189,894
COLORADO
TOTAL $ 20,625,980 $ 27,263,463 $ 26,392,594

Como podemos percatarnos, la recaudacién por concepto de
impuesto predial ejidal en alguno de los casos mencionados en la tabla que antecede va
incrementandose afio tras afio, esto gracias, sobre todo, a la buena produccion que se
estima tener en el afio, a la efectiva recaudacion municipal y al incremento en los precios
de los productos.

El caso es que, como se dijo lineas arriba, la Ley de Hacienda
Municipal establece que de lo recaudado por impuesto predial ejidal, los municipios
deberan entregar la mitad de ello a los ejidos o propietarios o poseedores de los predios
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donde se genere este impuesto; recursos que podrian servir para el beneficio y
aprovechamiento de los ejidos, sobre todo de las comunidades donde se encuentran
asentados los mismos.

Del analisis del articulo 61 BIS de la Ley de Hacienda Municipal, y
que es el objeto de esta Iniciativa, se desprende que para hacer la entrega de los recursos a
los ejidos por parte de los ayuntamientos, no se cuenta con un plazo especifico para su
entrega, por lo que pensamos que esta norma legal es imperfecta y que ademas deja en
estado de indefension a los interesados para solicitar la entrega de los mismos. Dicha
situacion ha propiciado algunos problemas, puesto que al no tener el plazo de entrega de
los recursos, algunos ayuntamientos no los realizan con la oportunidad que el caso
requiere; asi, tenemos, por ejemplo, que el H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora, ha
destinado para otros conceptos distintos los recursos recaudados por impuesto predial
ejidal y no ha entregado de los mismos al Ejido Bacum, tal como consta en los escritos que
han presentado ante este Congreso del Estado las respectivas autoridades ejidales y que
estén relacionados con los folios nimeros 948, 1553 y 1554, todos de esta Legislatura.

Por todo lo anterior, estimo que es urgente y primordial que esta
Representacion Popular se aboque a resolver esta problematica que afio con afio se
presenta, y que dafia tanto el correcto manejo de las finanzas publicas municipales, como
también a los ciudadanos que tienen el correspondiente derecho que la ley les otorga en el
multicitado precepto de la Ley de Hacienda Municipal, el cual se propone reformar a
través de esta Iniciativa, por lo que se estima necesario que se establezca un plazo en la
Ley para que los Ayuntamientos entreguen a los ejidos los recursos a los que tienen
derecho, lo cual daréd mayor transparencia al manejo de estos recursos publicos.”

Derivado de lo anterior, esta Comisién somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar toda clase
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de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion

de leyes deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, segun lo

dispuesto por los articulos 52 y 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV,
79, fraccion 11y 136, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La potestad tributaria representa, sin duda, una de las
expresiones mas relevantes del Estado moderno, ya que su adecuado ejercicio es
fundamental para captar los recursos necesarios para financiar los diversos servicios

publicos, que corresponde prestar a los 6rganos del Estado.

La potestad tributaria estd encaminada a establecer las contribuciones
gue sirven de sustento a la hacienda municipal y corresponde a las legislaturas locales, su
aprobacion para materializar su legalidad ante los contribuyentes, pues conforme a lo que
establece, la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor™...

Por su parte, la Ley de Hacienda Municipal establece que es objeto

del impuesto predial:
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““La propiedad o posesion de predios ejidales y comunales, asi como
su explotacion o aprovechamiento tratandose de los supuestos a que se refiere la fraccion

V del articulo 53 de esta Ley”

Asi, el dispositivo citado en el parrafo anterior, establece que son

sujetos del impuesto:

“El que explote o aproveche predios ejidales y comunales en calidad
de asociado, usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u otro titulo

anélogo.”

Ahora bien, de los preceptos antes transcritos se desprende
claramente quien o quienes son objeto de ese impuesto, pero también podemos observar la
obligacion de destinar y entregar al ejido o comunidad propietario o poseedor de los predios
donde se genere el gravamen, el 50% de la recaudacion correspondiente al impuesto

efectivamente pagado dentro de la jurisdiccion del Ayuntamiento que corresponda.

Esto es asi, pues la disposicion pretende apoyar al Ayuntamiento con
los recursos provenientes de ese impuesto para los gastos que se generen de los servicios
publicos, pero también a los ejidos y comunidades como apoyo e incentivo para el correcto
desarrollo de éste y de sus miembros. Sin embargo, la norma no preve el término o plazo
para entregarlo a los beneficiarios, situacion que han aprovechado algunos ayuntamientos

para distraerse de esa obligacion.

Ante tal situacion, esta dictaminadora ha tenido conocimiento que
dicha desatencion en la entrega de recursos se ha sostenido por razones de urgencia notoria
0 por ausencia de recursos para el pago de obligaciones de los propios ayuntamientos, sin
embargo, para esta Comision no es argumento ni obstaculo para no incluir en la norma el
establecimiento del tiempo determinado para que dichos recursos sean integrados a los

beneficiarios de ese impuesto en el porcentaje que le corresponde.
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Por todo lo anterior, los integrantes de esta dictaminadora estimamos
viable la iniciativa en estudio, toda vez que su aprobacion viene a otorgar mayor certeza a
los beneficiarios de este impuesto, cubriendo con ello, la laguna o espacios legales que no

permiten actualmente esa entrega.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 61 BIS DE LA LEY
DE HACIENDA MUNICIPAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 61 BIS de la Ley de
Hacienda Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 61 BIS.-...

A mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes al de la recaudacién correspondiente
al impuesto efectivamente pagado conforme al parrafo anterior, los ayuntamientos
entregaran el 50% al ejido o comunidad propietario o poseedor de los predios donde se
genere el gravamen.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
Dictamen sea considerado como de obvia resolucién y se dispense el trdmite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 28 de junio de 2011.

DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES

DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DIP. DANIEL CORDOVA BON

DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
DANIEL CORDOVA BON

REGINALDO DUARTE iNIGO

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORES MONTANO MALDONADO
VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
JOSE GUADALUPE CURIEL

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Educacion y Cultura
de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito del diputado Reginaldo Duarte Ifiigo, con el cual presenta iniciativa con
proyecto de Ley que Crea el Seguro Educativo para el Estado de Sonora, con el objeto de
que los estudiantes inscritos en escuelas publicas del Estado en los niveles primaria,
secundaria y medio superior, tengan el derecho a recibir una pensiéon mensual cuando el
padre, la madre o el tutor responsable de la manutencién fallezca o bien, caiga de manera
total o permanente, en estado de incapacidad o invalidez, lo que les permitira continuar con

sus estudios.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
94, fraccion 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El escrito presentado por el diputado Reginaldo Duarte Ifiigo el dia
28 de octubre de 2010, referido con antelacion, se sustenta bajo los siguientes argumentos:
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“El futuro del mundo pende del aliento de los nifios que van a la
escuela, por tal motivo no puede haber mejor herencia para nuestros hijos que la
educacion que les proporcionemos.

Como Diputados de Sonora, hemos visto a traves del tiempo cémo
hemos ido encaminando diversas acciones para respaldar a los sectores menos
favorecidos: los adultos mayores, las madres solteras asi como personas con capacidades
distintas.

Hoy en dia, es necesario voltear al cuidado de las nifias, nifios y
jovenes de la sociedad sonorense que se encuentran ante la lamentable situacion de la
pérdida de su fuente de apoyo y sustento econdémico, generando en la mayoria de las
ocasiones, el abandono a su actividad escolar y el inevitable ingreso al sector laboral, la
mayoria de las veces informal, y bajo reales condiciones de inequidad, dando como
resultado una explotacién laboral del mismo.

Debemos pues, responderle a la sociedad para que esos nifios y
jévenes no abandonen la escuela por la falta de recursos ante la ausencia del padre o tutor
encargado de la manutencion del estudiante, sobretodo en momentos de crisis profunda
como la referida.

En ese sentido, debemos generar las condiciones adecuadas para
que el Gobierno del Estado cuente con las condiciones necesarias para garantizar la
continuidad educativa de los estudiantes que viven esta problematica, siempre bajo los
principios de equidad, igualdad y democracia.

Por tal motivo, el espiritu de la presente iniciativa es establecer el
derecho a los estudiantes de las escuelas publicas del Estado, en los niveles de primaria,
secundaria y bachillerato para recibir una pension mensual no menor a la mitad del
salario minimo diario vigente en la zona laboral que corresponda, cuando el padre, la
madre o el tutor responsable de la manutencion fallezca o caiga, de manera total o
permanente, en incapacidad o invalidez.

Asi las cosas, tenemos que seria oportuno considerar que la
dependencia correcta para el encargo de la observancia y cumplimiento de esta ley asi
como de sus reglas de operacién o normatividad secundaria que emane de la misma, es la
Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora en constante coordinacion con el
Sistema DIF Estatal, atendiendo su vision que dicta ““Lograr la disminucién de las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, mediante programas preventivos que
faciliten el desarrollo e integracion familiar™.

Derivado de lo anterior, estas Comisién somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo

dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos trdmites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propdésitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacion bésica,
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entendiéndose como tal, la educacidon preescolar, primaria y secundaria, debiendo

impartirse por el Estado de manera gratuita.

En el mismo tenor, el articulo 1° de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, garantiza el pleno goce de la garantia a recibir educacion citada con

anterioridad, sin menoscabo de lo previsto en la Ley de Educacion del Estado de Sonora

que es acorde a dicha disposicion constitucional federal.

QUINTA.- Asimismo, esta comision considera importante sefalar,
que el Ejecutivo del Estado tienen la facultad de fomentar, por todos los medios posibles, la
educacion popular y procurar el adelanto social, favoreciendo el mejoramiento moral,
civico y material de la colectividad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones I1'y XXVII del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEXTA.- En ese sentido, la iniciativa materia del presente dictamen
tiene como objeto apoyar a los alumnos inscritos en escuelas publicas del Estado en los
niveles primaria, secundaria y medio superior, cuando el padre, la madre o el tutor
responsable de la manutencion fallezca o bien, caiga de manera total o permanente, en
estado de incapacidad o invalidez, estableciendo el derecho a recibir una pension mensual
no menor a la mitad del salario minimo diario vigente en la zona laboral en la que curse sus
estudios, misma que tendra una vigencia comprendida desde el momento que se presente el
siniestro hasta que culmine el nivel medio superior, siempre y cuando residan en el Estado

y cuenten con una edad minima de 6 afios y maxima de 18.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ejecutivo del Estado debera
incluir en el proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente, las
asignaciones y previsiones presupuestarias necesarias para hacer efectivo el derecho a la
pension establecida en la presente iniciativa y que permita al beneficiario la permanencia
escolar y la continuidad de sus estudios hasta el nivel medio superior, mismas que seran
aprobadas por este Poder Legislativo, siendo el propio Ejecutivo, a través de la Secretaria

de Educacion y Cultura del Estado de Sonora la entidad responsable de contratar, operar,
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distribuir y entregar la pension mensual a los alumnos en mencion, quien elaborara los
lineamientos, reglas de operacion y demas normatividad secundaria que considere necesaria
con la finalidad de proporcionar transparencia a la ciudadania de la manera en la que se

Ilevara a cabo este apoyo.

En esa tesitura, la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de
Sonora, elaborara un padron de beneficiarios de la pension en comento la cual se
actualizara de manera anual y serd presentado al Ejecutivo antes del inicio del ciclo escolar
correspondiente para su consideracion en el proyecto de presupuestos para el ejercicio
siguiente, con la informacién y estadisticas que arrojen los estudios que realice la Secretaria
para determinar el costo aproximado de dicho programa el cual serd publico en todo

momento, en la pagina de Internet de dicha Secretaria.

Por otra parte, la presente iniciativa prevé que los servidores publicos
responsables de la ejecucion de dicho programa, que no cumplan con la obligacion de
actuar con apego a los principios de igualdad, imparcialidad y equidad, seran sancionados
conforme a los ordenamientos legales aplicables y que se cancelara el derecho a la pension
a toda aquella persona que de manera dolosa proporcione informacion falsa para obtener su

registro en el padrén correspondiente accediendo a dichos beneficios.

Por ultimo, establece que la pension referida en esta iniciativa no
limita al beneficiario a recibir otro tipo de apoyos o becas incluso si son proporcionadas por

la misma autoridad educativa.

En atencion a lo anterior y una vez analizada la iniciativa en
comento, esta Comision hace suyos los argumentos que fundamentan la misma y
estimamos viable su aprobacion, en virtud de que la misma brindaria un gran apoyo a
aquellos estudiantes inscritos en escuelas publicas del Estado en los niveles primaria,
secundaria y medio superior, cuando desafortunadamente el padre, la madre o el tutor

responsable de la manutencion fallezca o bien, caiga de manera total o permanente, en
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estado de incapacidad o invalidez, estableciendo el derecho a recibir una pensién mensual

que le permita seguir con sus estudios.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno la

siguiente:

LEY
QUE CREA EL SEGURO EDUCATIVO PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO UNICO
DEL OBJETO, SUJETOS Y FINALIDAD DE LA LEY

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO, SUJETOS Y FINALIDAD DE LA LEY

Articulo 1.- Esta ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en el
Estado de Sonora; y tiene por objeto establecer el derecho de los estudiantes inscritos en
escuelas publicas del Estado en los niveles de preescolar, primaria, secundaria, medio
superior, superior y de educacion especial, a recibir una pension mensual no menor a la
mitad del salario minimo diario vigente en la zona laboral en la que curse sus estudios,
cuando el padre, la madre o el tutor responsable de la manutencion fallezca o bien, caiga de
manera total o permanente, en estado de incapacidad o invalidez.

Articulo 2.- La vigencia de la pensidén establecida en el parrafo anterior, estard
comprendida desde el momento que se presente el siniestro hasta que culmine el nivel
medio superior.

Articulo 3.- Tendran derecho a la pensién a que se refiere el articulo primero de esta ley,
los alumnos que cuenten con los siguientes requisitos:

I.- Estar inscrito en los planteles publicos de educacion preescolar, primaria, secundaria,
nivel medio superior, superior o educacion especial en el Estado de Sonora;

I1.- Que residan en el Estado de Sonora;
I11.- Que cuenten con una edad minima de 4 afios y hasta en tanto tengan derecho a recibir

alimentos conforme a las disposiciones establecidas en el Codigo de Familia para el Estado
de Sonora; y
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IV.- Que el padre, madre o tutor legal responsable del sostenimiento econémico del menor
fallezca o caiga de manera total o permanente en estado de incapacidad o invalidez.

Articulo 4.- El Ejecutivo del Estado deberd incluir en el proyecto de presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal correspondiente, las asignaciones y previsiones presupuestarias
necesarias para hacer efectivo el derecho a la pension establecida en la presente ley y que
permita al beneficiario la permanencia escolar y la continuidad de sus estudios hasta el
nivel medio superior, mismas que seran aprobadas por el Congreso del Estado.

Articulo 5.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura del
Estado de Sonora sera la entidad responsable de contratar, operar, distribuir y entregar la
pension mensual a los alumnos referidos en el articulo 3° de esta ley, cuando el padre, la
madre o el tutor responsable de la manutencion fallezcan o caigan en de manera total o
permanente en estado de incapacidad o invalidez.

Articulo 6.- La Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora elaborara los
lineamientos, reglas de operacion y demas normatividad secundaria que para el efecto
considere necesaria, misma que tendrd como finalidad proporcionar transparencia a la
ciudadania de la manera en la que se llevara a cabo este apoyo.

Articulo 7.- La Secretaria de Educacién y Cultura del Estado de Sonora, elaborara un
padron de beneficiarios de la pension instituida en la presente ley el cual se actualizara de
manera anual y sera presentado al Ejecutivo antes del inicio del ciclo escolar
correspondiente para su consideracion en el proyecto de presupuestos para el ejercicio
siguiente, con la informacién y estadisticas que arrojen los estudios que realice la Secretaria
para determinar el costo aproximado de dicho programa.

Articulo 8.- El padron de beneficiaros sera publico en todo momento, por lo que toda
persona interesada debera tener acceso al mismo. A fin de cumplir con tal objetivo, el
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de
Sonora, ordenara que se publique en la pagina de Internet de dicha Secretaria.

Articulo 9.- Los servidores publicos responsables de la ejecucion de la presente ley, que no
cumplan con la obligacidn de actuar con apego a los principios de igualdad, imparcialidad y
equidad, seran sancionados conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 10.- Se cancelara el derecho de la pension establecida en esta Ley a toda aquella
persona que de manera dolosa proporcione informacion falsa para obtener su registro en el
padron correspondiente y acceder a los beneficios de dicha pensién.

Articulo 11.- La pension referida en este ordenamiento no limita al beneficiario a recibir
otro tipo de apoyos o becas incluso si son proporcionadas por la misma autoridad
educativa.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- La Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora integrard y

elaborara el padron, lineamientos, y reglas de operacién a que se refiere esta ley a los 90
dias habiles después de la entrada en vigor de la misma.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de

la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 28 de junio de 2011.

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. REGINALDO DUARTE INIGO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES MONTANO MALDONADO

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
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C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

DIPUTADOS INTEGRANTES:
DANIEL CORDOVA BON

REGINALDO DUARTE INIGO

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORES MONTANO MALDONADO
VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
JOSE GUADALUPE CURIEL

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Educacién y Cultura
de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia para estudio y dictamen, escrito del
diputado Daniel Cérdova Bon, el cual contiene iniciativa de DECRETO QUE
MODIFICA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION, con el objeto de establecer mecanismos que permitan otorgar validacion
oficial por parte del Estado a los conocimientos adquiridos por fuera del sistema educativo

gubernamental.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

PARTE EXPOSITIVA

El diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva

Alianza en Sonora, sustentd su propuesta en los siguientes argumentos:

“Como todos sabemos, la educacion nos provee de valiosas
herramientas que nos permiten, a todos los individuos, desenvolvernos con éxito en el
ambito profesional, y sienta las bases de desarrollo de esos conocimientos adquiridos en
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beneficio de nosotros mismos como individuos, asi como de nuestras familias y nuestra
comunidad.

Sin embargo, tenemos que ser conscientes que no toda la educacion
recibida que cumple con esta finalidad, proviene de los medios educativos oficiales que
otorga el Estado, sino que se obtiene a través de estudios que, aungue no cuentan con esa
validez oficial, han demostrado de sobra ser tan eficaces como los que imparten las
escuelas gubernamentales.

De esta manera, podemos observar que la preparacion profesional
idonea de una persona, puede obtenerse a través de diversas fuentes, ya sea por medio de
los cursos de capacitacion que se imparten en las empresas, diplomados que ofrece alguna
institucion, hasta de manera autodidacta por el mismo profesionista.

Asi pues, no obstante los buenos resultados que arrojan algunos
estudios no oficiales, ponemos en un predicamento a aquella persona que los posee, pues
no le permitimos acceder a mejores oportunidades laborales por el simple hecho de no
haber obtenido sus conocimientos a traves de los canales oficiales, cuando deberiamos
recompensar a todo aquel individuo que supo adquirir sus conocimientos por canales
alternativos sin costo para el Estado, pero en beneficio de la sociedad.

Es por ello que debemos recompensar el esfuerzo educativo de esas
personas, reconociendo su educacién de manera oficial, para quitar ese bache profesional
en el que caen por no contar con un documento que acredite el respaldo del Gobierno a los
conocimientos adquiridos.

En ese sentido, el 29 de enero del presente afio entraron en vigor
diversas reformas a la Ley General de Educacion, donde se sientan las bases para que, en
todas las entidades federativas, se puedan validar de manera oficial los conocimientos
adquiridos por fuera del Sistema Educativo Nacional, con lo cual estamos obligados a
adecuar nuestra legislacion educativa para que podamos estar en condiciones de
reconocer los conocimientos de aquellos sonorenses que con su trabajo profesional
contribuyen al engrandecimiento de nuestro Estado.”

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
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acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos trdmites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y propdésitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 3° que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, impartird
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion basica obligatoria, asimismo, establece que el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacién

inicial y a la educacion superior, necesaria para el desarrollo de la nacion, apoyando la
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investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura.

Asimismo, la Ley de Educacién para el Estado de Sonora, establece
en su articulo 4° que “todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto,

todos los habitantes de la Entidad tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales

aplicables.”

En este sentido, tenemos que la educacién es el medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad y es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de

solidaridad social.

En nuestro contexto actual, acceder a la educacién por las vias
oficiales, es para muchas personas un reto dificil, ya que muchos estudiantes se ven
obligados a abandonar los planteles escolares para acceder prematuramente al mundo
laboral para poder contribuir con el gasto familiar, por lo que se ven en la necesidad de

adquirir nuevos conocimientos a través de otras vias diferentes a los canales oficiales.

Este problema s6lo se vuelve méas grande cuando el individuo que se
encuentra en el supuesto descrito en el parrafo anterior, intenta acceder a nuevas
oportunidades de superacion, que le son negadas a pesar de contar con los conocimientos
para desenvolverse exitosamente en sus aspiraciones, por el solo hecho de no haber
adquirido sus conocimientos a través de los planes y programas de estudio aprobados por el
Estado.

De esta manera, a las personas que se han educado por medios no

oficiales, se les niega el derecho de competir en igualdad de oportunidades con otros
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individuos que poseen los mismos conocimientos, pero que se han formado dentro del

sistema educativo gubernamental.

En ese sentido, la propuesta del diputado que inicia, genera una

puerta de posibilidades a todas aquellas personas que como se dijo anteriormente, no

pueden, ni estan en aptitud de competir con las que si cursaron sus estudios o capacitacion
en el sistema oficial. Motivo por el cual, esta dictaminadora coincide con la propuesta de
merito, pues de su aprobacion podran generarse una serie de beneficios al ciudadano. Ello
también, en aras de la superacién personal y para el trabajo de miles de sonorenses, pues
esto constituird un reconocimiento por parte del sistema educativo de la entidad, con las
bondades que ello implica. Pero ademas, abona en el ambito personal, social, de prestigio y

de autoestima de aquel que se esfuerza por superarse.

De ahi, que la validaciéon de estudios juegue un papel estratégico
dentro de las politicas educativas orientadas a promover los cambios trascendentales y
decisorios que nuestra sociedad requiere para mejorar las expectativas y oportunidades que
tantos sonorenses que dia a dia luchan por mejorar las condiciones de vida de ellos y de su

familia.

Finalmente y bajo los argumentos antes expresados, los integrantes
de esta dictaminadora estimamos viable la iniciativa planteada por el diputado Daniel
Coérdova Bon, debido a que con esto se cumple con las demandas de la sociedad civil en
relacion con los sistemas educativos de la Entidad, por lo que, convencidos de las bondades
de la propuesta que nos ocupa, no tenemos inconveniente en proponer a este Poder

Legislativo la aprobacion de la iniciativa en estudio.
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del Pleno el

siguiente proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 52, segundo parrafo, 53 y 54 y se
adiciona el articulo 54 BIS a la Ley de Educacion, para quedar como sigue:

ARTICULO52.- ...

La revalidacion podrd otorgarse por niveles educativos, por grados escolares, créditos
académicos, por asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segin lo establezca la
regulacion respectiva.

ARTICULO 53.- Los estudios realizados dentro del Sistema Educativo podran, en su
caso, declararse equivalentes entre si por niveles educativos, grados escolares, créditos
académicos, asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacion
respectiva.

ARTICULO 54.- Las revalidaciones y equivalencias otorgadas por el Estado a través de la
Secretaria, deberan referirse a planes y programas de estudio del Sistema Educativo, y se
llevaran a cabo de acuerdo a la normatividad que para estos efectos, establezca la
Federacion para todo el pais.

ARTICULO 54 BIS.- La Secretaria, por acuerdo de su titular, podra establecer
procedimientos por medio de los cuales se expidan certificados, constancias, diplomas o
titulos a quienes acrediten conocimientos parciales o terminales que correspondan a cierto
nivel educativo o grado escolar del Sistema Educativo, adquiridos en forma autodidacta, de
la experiencia laboral o a través de otros procesos educativos.

Los acuerdos secretariales respectivos sefialardn los requisitos especificos que deban
cumplirse para la acreditacion de los conocimientos adquiridos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 28 de junio de 2011.

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON

C. DIP. REGINALDO DUARTE INIGO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES MONTANO MALDONADO

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, iniciativa presentada por los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, asi como escrito presentado por el C. Guillermo Padrés Elias, Gobernador del
Estado de Sonora, refrendado por el Secretario de Gobierno, mismo que contiene Iniciativa

de Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al
tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

En Sesion Ordinaria de fecha 18 de agosto de 2010, los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en
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Sonora y del Partido Verde Ecologista de México, presentaron la iniciativa referida en

parrafos anteriores, misma que fundaron en los siguientes argumentos:

“Las sociedades latinoamericanas en conjunto han vivido -en las Gltimas
décadas del siglo XXy los primeros afios de este siglo- profundos y veloces cambios en las
relaciones que existen entre sociedad, gobierno y territorio, generados esencialmente por
la incidencia de cuatro importantes procesos.

La globalizacion de la economia que ha dejado como resultado un proceso
de desindustrializacién y de expansion de las actividades del sector terciario, con un sector
moderno relativamente pequefio dedicado a las finanzas, la informéatica y el comercio
establecido, servicios profesionales y personales y un creciente peso de las actividades
propias del comercio informal. La transformacion del modelo del Estado de bienestar el
cual implico el traspaso de competencias pero no de recursos suficientes para cumplirlas a
los gobiernos locales, ademés de transferir mas responsabilidades a la sociedad.

La revolucion informacional que a través de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion acortan las distancias y transmiten una cultura
globalizada, por medio de un sistema de comunicacion internacionalmente operado.

La profundizacién de los procesos de democratizacion del sistema politico
que conlleva, entre otras cosas, la transformacién de la forma de gobierno y a la expansion
de la ciudadania politica y social. Este ultimo iniciado hace aproximadamente 30 afios,
gue culmind con la transformacion de la autoridad Estatal en sus dos dimensiones, de
gobierno y de representacion y el surgimiento de una estrategia de ciudadania, introdujo la
problematica de la participacion ciudadana y la descentralizacién como ejes centrales del
debate. Hoy dia, se hace cada vez més patente que la democracia representativa del mas
puro sentido liberal, ha coadyuvado mas a la concentracién del poder que a un ejercicio
ciudadano del mismo.

No es gratuito que hoy la discusion politica se centre en la critica a la
democracia representativa, pues aungue nos cueste trabajo reconocerlo es la “practica
democratica™ la que ha permitido favorecer la concentracion del poder, y por tanto, de
marginar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones que definen los rumbos de
las naciones.

Esta contradiccion emerge como un fendémeno social en sociedades como las
nuestras que se caracterizan por la debilidad del Estado de Derecho y por la ausencia de
una institucionalidad que garantice los intereses de las mayorias en los procesos de toma
de decisiones que afectan todos los ambitos de la vida social.

Uno de los principales rasgos que permiten identificar el caracter

democratico de un régimen politico, es precisamente las formas como los sistemas politicos
se abren o se mantienen refractarios respecto a la participacion politica de las mayorias,
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lo cual hace necesario considerar el papel que juega la participacion ciudadana en las
sociedades que pretenden avanzar en la construccién democratica de sus sistemas
politicos.

Este creciente interés por la participacion ciudadana se encontro con las
teorias del ““buen gobierno™, dando lugar al desarrollo del concepto de governance, es
decir, gobernabilidad democratica.

Hacia mediados de los afios noventa cuando comenzaron a sentirse las
consecuencias del modelo neoliberal: desocupacion, pobreza, crisis financieras,
surgimiento de movimientos sociales, se ““redescubrio” la importancia de lo Estatal: tanto
los discursos de los organismos internacionales como las teorias del buen gobierno o
gobernanza sugerian una nueva forma de relacion entre las autoridades estatales y los
ciudadanos, basada en una cooperacion mutua, esta idea se fortalecié por las nociones de
rendicion de cuentas y empoderamiento, que los promovian ante los ciudadanos para
““controlar’ el accionar de las autoridades estatales.

En esta l6gica ElI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) propone que los esfuerzos de gobernanza se centren en cuatro areas:

1. Extender las oportunidades de las personas para que participen en la toma de decisiones
politicas.

2. Hacer que las instituciones democraticas sean mas responsables y sensibles a los
ciudadanos.

3. Promover los principios de gobernanza democratica.
4. Apoyar las evaluaciones del pais de su gobernanza democratica.

Con el surgimiento de los discursos y las politicas que promovian la
participacién ciudadana asi y la descentralizacion como parte esencial de la construccién
de una estrategia de ciudadania contemporanea, la participacion ciudadana se pensaria
como una forma de resolver la cuestion de ciudadania de manera alternativa a los modelos
“estatistas” y ‘“‘neoliberales”. Participacion y descentralizacién, en este sentido,
comenzaron a ser pensados como parte de un mismo proceso. EI complemento de la
participacion ciudadana estd dado por la descentralizacién, para permitir el encuentro
entre ciudadanos y autoridades estatales habra que avanzar en una direccion
descentralizadora, entendida como la transferencia de funciones de organismos centrales a
entes locales.

Los discursos que promovian la “participacion ciudadana’ cobraron una
fuerza excepcional desde el momento en que comenzd a plantearse una nueva forma de
vinculacion entre autoridades estatales y ciudadanos, basada en una ldgica de cooperacion
mutua. La participacion ciudadana fue vista como una forma de generar una “deliberacién
publica™ con base en la aceptacion del “pluralismo ideoldgico™.
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Diversos autores coinciden en que ambos conceptos no son exclusivos de
ningun sector politico o ideoldgico. Sin embargo, en general, el argumento central que
presentan tanto politicos como académicos es que la nueva realidad construida a partir del
proceso de participacion ciudadana y descentralizacién permite que los ciudadanos
puedan a la vez controlar y cooperar con las autoridades estatales.

El fomento de la participacion ciudadana y la descentralizacion tendera a
modificar el perfil de la relacion sociedad civil-Estado; es la clave para transformar el
espacio de lo estatal en un espacio publico y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad, igualmente, la “gestion participativa™ y la “cooperacion
publico-privada” seran fundamentales para la gestion del desarrollo de la entidad. De esta
manera, se establece una vinculacion entre lo local y el desarrollo de la participacion
ciudadana, puesto que comenzara a desarrollarse la idea segun la cual, ““es en el ambito
local donde el ejercicio de la ciudadania tiene mayores posibilidades de ser efectiva™. En
México, los espacios institucionales de intervencion han sido restringidos a unos
instrumentos para la participacion que se definen, por un lado, como expresion de
voluntades, propuestas y demandas a través de: voto universal en el plebiscito, referéndum,
consultas, audiencias publicas, giras de trabajo de autoridades y, por el otro, en la
integracion en organismos de representacion de habitantes relacionados con los drganos
politico — administrativos o con los gobiernos locales.

La Reforma Politica del Estado ha sido uno de los instrumentos
fundamentales para el avance democrético del pais, con ella se ha venido proponiendo el
establecimiento de las bases necesarias, tanto en el plano institucional como en el nivel de
la cultura politica, para garantizar la gobernabilidad democratica en México, De esta
forma, ha implicado un replanteamiento de la relacion entre el propio Estado y la
sociedad. No sélo se trata de hacer mas representativo y eficiente al sistema Estatal como
estructura organico-funcional; sino también de propiciar una mayor participacion
ciudadana, a través de la ampliacion de los canales institucionales previstos para tal
efecto.

La participacion ciudadana puede entenderse como la presencia activa y
determinante de los ciudadanos en la vida publica, que comprende a todas aquellas
acciones voluntarias, a traves de las cuales se da la intervencion ciudadana en los asuntos
de la comunidad. Es la creciente intervencion de los individuos y de los distintos grupos,
que conforman la sociedad civil en la promocion de diversos tipos de intereses y, en
especial, a su voluntad y disposicién para involucrarse en los asuntos publicos, sin que ello
signifique necesariamente actuar a través de los partidos politicos ni participar en forma
directa en la gestion publica.

La participacion ciudadana supone un conjunto de derechos de ciudadania,
qgue son la condicion necesaria para que los individuos puedan participar en la vida
publica en calidad de ciudadanos. En este sentido, son ciudadanos tanto los hombres como
las mujeres, que han cumplido los requisitos de nacionalidad, edad y otros impuestos por
la ley, que les permiten adquirir y ejercer derechos politicos, especialmente el derecho al
sufragio, convirtiéndose en elementos activos de la vida politica.
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En este nivel, la participacion ciudadana es una forma de participacion
politica, entendida, como el conjunto de actividades que involucran a los sujetos politicos
en practicas electorales, militancia en partidos, realizacion de manifestaciones publicas,
discusion de sucesos politicos, demandas a lideres o gobernantes y difusion de informacion
politica, entre otras.

Sin embargo, existen dos enormes dificultades para la participacion de la
sociedad en el ambito de la cooperacion con los gobiernos: por un lado, la cultura politica,
que se caracteriza por la desconfianza de los actores sociales, generada por actitudes y
practicas autoritarias, poco transparentes y deslegitimadoras por parte de los gobiernos; y
por otro, la negativa de transformacion en el ejercicio y en la forma de pensar de los
funcionarios de la administracion publica para que éstos puedan asumir las iniciativas que
genera la sociedad civil.

La sociedad civil no aparece contrapuesta al Estado o con una naturaleza
completamente diversa, sino que es vista como un espacio de organizacion, es decir, de
institucionalizacion analoga al Estado. La sociedad civil comprende un amplio conjunto de
organizaciones, formales e informales y pueden ser agrupadas de acuerdo con sus fines,
que pueden ser sociales o culturales, asi como orientados a la defensa de la ecologia, los
derechos humanos y de género, o bien de caracter civico.

Bajo este concepto, las organizaciones de la sociedad civil, pueden verse
como complementarias a las instituciones del Estado, a los partidos politicos, a los
sindicatos, a las empresas y a las asociaciones religiosas. En el marco de estas
definiciones, podemos abordar con més precision, el novedoso cuadro que se estad dando
en el pais de una sociedad civil plural, demandante y participativa.

Hoy en dia, la sociedad mexicana en su conjunto, lo mismo que la
sonorense, se distinguen por su composicion diversa, donde sus integrantes tienen distintas
percepciones del rumbo colectivo a seguir y donde se promueven una gama de intereses
distintos. De aqui la necesidad de fortalecer el régimen de libertades que caracteriza a la
convivencia democratica, en la que adquieren vigencia las libertades de pensamiento,
expresion, organizacion y manifestacion.

La participacion ciudadana se ha manifestado en los ultimos afios en forma
multifacética y heterogénea, de acuerdo al tipo de intereses que se han buscado promover,
volviéndose necesario reformular la relacion fundamental y a la vez complementaria entre
las instituciones publicas y la ciudadania, con el propdsito de hacerla mas productiva tanto
social como politicamente.

Ante este panorama, se ha planteado la necesidad de encontrar respuestas
institucionales que permitan garantizar y promover los intereses de la ciudadania y de los
distintos grupos sociales; desde una Optica incluyente, ain cuando éstos eventualmente
puedan resultar contradictorios entre si. Como premisa de este replanteamiento se tiene la
certeza de que los problemas y las necesidades colectivos, sélo pueden ser resueltos
conjuntando la accién Estatal con la participacion ciudadana.
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En esta perspectiva, la agenda de la participacion ciudadana incluye la
revision y adecuacion de la relacion entre Estado y sociedad a la nueva realidad social que
vive el pais, de tal forma que se generen mas y mejores espacios de participacion
ciudadana.

Este proceso atiende al hecho de que en México y en Sonora es cada vez
mayor el nimero y variedad de las organizaciones civiles, las cuales han experimentado en
los dltimos afios, un trénsito que las ha llevado a ser importantes instancias de
interlocucidn con el Estado para incidir en la politica y la gestion publica.

En este marco, las organizaciones civiles mexicanas han prestado atencion
““a lo publico desde lo privado, sin que éste se identifique con lo empresarial, sino mas bien
con la nocion de ciudadania y de participacion civica en las decisiones y en los asuntos
publicos™.

En este sentido la participacion ciudadana en México fue concebida, dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, como parte sustantiva de nuestro desarrollo
politico, por contribuir a una mayor presencia de la sociedad mexicana en su pluralidad.

De igual manera, el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 establece “Una
nueva forma de hacer politica”, a partir de la promocién de una nueva cultura politica
basada en valores éticos y democraticos y el ejercicio de la democracia participativa e
incluyente con la fuerza de la sociedad civil.

Sin embargo, a pesar del interés manifiesto del gobierno en la ampliacion de
la participacion social y ciudadana, el Ejecutivo Federal y el legislativo asi como el
Congreso del estado no han elaborado iniciativas de ley al respecto.

En abril de 1997 diputados del PRD, PAN y PT presentaron una iniciativa
de Ley General de Agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil para el Desarrollo
Social. Esta propuesta de ley establece como necesario “redefinir los papeles que han
jugado los componentes del Estado”, a fin de que “el Gobierno se vincule con las
organizaciones emanadas de la sociedad civil para que, guiados por los principios de
respeto y corresponsabilidad, cooperen unidos para un mejor desarrollo”.

Tal iniciativa de ley toma en consideracion el referido criterio, contenido en
el PND 1995-2000, acerca de la importancia de establecer un nuevo marco que regule las
actividades de las organizaciones civiles. También se fundamenta en las propuestas
provenientes de la consulta nacional que sobre la materia realizd la Comision de
Participaciéon Ciudadana, de octubre de 1995 a julio de 1996. La iniciativa se orienta, a
““reconocer plenamente a las organizaciones de la sociedad civil en si, como en cuanto a la
aportacion que dan al Gobierno para prestar servicios a los sectores menos favorecidos™.

La iniciativa plantea como su objeto: “establecer los mecanismos de
coordinacion, apoyo, y formas de financiamiento del Estado mexicano, para las personas
fisicas agrupadas y las organizaciones de la sociedad civil dedicadas al desarrollo
social”. Tales agrupaciones u organizaciones “‘son aquellas instituciones que, sin afan
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de lucro y sin perseguir fines de propaganda o proselitismo politico-partidistas ni
religiosos, procuran el bienestar social de los sectores de la poblacién que requieren un
servicio encaminado al desarrollo social”.

Estas instituciones podran recibir financiamiento externo; informando de
ello al gobierno de la Republica. Asimismo podran gozar de exenciones fiscales y de
subsidios, asi como inscribirse en un registro publico de agrupaciones y organizaciones, a
cargo del Ejecutivo. Como parte de sus derechos, podran conocer los proyectos o
programas de su interés, dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

También podran participar en la celebracion de convenios y en la ejecucion
de acciones de concertacién en materia de desarrollo social con distintas dependencias y
entidades publicas, asi como ser respetadas en su autonomia interna y en sus formas de
articulacién con diversas instituciones publicas o privadas.

Recientemente el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 reconoce a los
ciudadanos como el centro de toda accién; propone impulsar el desarrollo de las
actividades de las organizaciones de la Sociedad Civil mediante el fomento de la
participacion ciudadana y de su legitima expresion de intereses y la promocion de la
participacién de las comunidades en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas.

La participacion ciudadana en México, ha evolucionado en las tres Gltimas
décadas, pero no se puede asegurar que ha mejorado desde los fines del caudillismo y a lo
largo del periodo del desarrollo estabilizador, ni en su calidad ni en su tamafo y, sobre
todo, en su trascendencia. Esta debe derivar en resultados tangibles, hacia expresiones
politicas de una democracia moderna, alejada de intentos de populismo y autoritarismo.

En México, los diversos actores politicos se encuentran en un punto de
reflexion previo a una decision del mayor alcance: concretar una reforma politica que
entregue el poder politico a las mayorias, sentando las bases de la participacion ciudadana
que incida directamente en la conduccion del pais, o enfrentarse peligrosamente a un
futuro préximo donde las manifestaciones de inconformidad alcancen niveles que
desborden la capacidad institucional de mantener el orden social.

Existe la percepcion de que en México el involucramiento de la ciudadania
en la toma de decisiones politicas es casi nulo. Hay razones fundadas para tener esa
impresion. La primera consiste en el marco juridico que nos regula; ni la Constitucion
general de la Republica ni las leyes en la materia a nivel federal regulan especificamente
la participacion de la ciudadania; tampoco sistematizan la toma de decisiones del
conglomerado.

Por lo anterior la ley de Participacion Ciudadana en Sonora esta obligada a
responder a la dindmica de las sociedades modernas, con todas sus virtudes vy
complejidades. Estamos frente a una sociedad cada vez mas diferenciada, pero inmadura y
poco organizada, que se expresa en un conjunto cada vez mas diversificado de campos de
accion colectiva.
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Ante este perfil de la sociedad sonorense, la Ley de Participacion
Ciudadana busca establecer, como parte de la modernizacion politica del estado, una
interlocucién renovada, madura y solida entre los distintos 6rdenes de gobierno y la
ciudadania.

Con el proposito de hacer mas productiva la accién social y de tener mas
claros los medios y fines de la misma, ha buscado darle una organicidad nitida a la
participacion ciudadana, lo que significa, por un lado dotarla de bases, mecanismos e
instrumentos que faciliten y amplien la realizacion de sus actividades.

Con el fomento y promocion de la participacion ciudadana la sociedad
sonorense desarrollara nuevas formas de accion, prestara mayor atencion a los asuntos
publicos y estara preparada para asumir mayores responsabilidades colectivas.”

Por su parte, con fecha 30 de noviembre de 2010, el C. Gobernador
del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, present6 ante esta Soberania, su iniciativa
de Ley referida en el proemio de este dictamen, para lo cual fundamento6 su pretension en

los siguientes razonamientos:

“En la actual Administracion Publica a mi cargo, estamos
convencidos de que la consolidacion de la democracia en el Estado, constituye la premisa
fundamental para la construccion y consolidacion del cambio profundo en las instituciones
que nuestro entidad requiere para la transicion hacia un Nuevo Sonora. Esta transicion
debe partir del reconocimiento de la pluralidad ideoldgica, étnica y cultural presente en
nuestra sociedad, del interés de la sociedad en representar un papel cada vez mas
importante en los asuntos puablicos, de la transparencia de las instituciones
gubernamentales y de otorgar plenas garantias para el libre ejercicio del derecho a la
informacidn, asi como de reconocer que la democracia no es solamente una estructura
juridica y un régimen politico, sino un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural de la entidad.

Este proposito reformador de las instituciones en el Estado,
necesariamente obliga a la revision y a la construccién gradual de instrumentos e
instituciones que otorguen a la poblacién, los espacios idoneos para consolidar un
gobierno de corresponsabilidad, con acciones compartidas entre la sociedad y las
autoridades, en lo relativo a la planeacion, evaluacion y vigilancia de las politicas y
programas publicos en todos los ambitos de gobierno.

La transformacion que proponemos, tiene la vision del
empoderamiento de los ciudadanos sonorenses, haciéndolos participes de las acciones o
conductas en beneficio de Sonora y, a la vez, conscientes de que su participacion resulta
indispensable para la generacion de una sociedad cohesionada y solidaria, pero a la vez
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critica, propositiva y exigente, sobre el desempefio de quienes ejercen los espacios de
representacion y gestion, dentro del gobierno.

Acorde a esta vision, hemos asumido el compromiso de buscar
establecer en Sonora, las figuras juridicas y mecanismos de participacion ciudadana, por
medio de los cuales la poblacién pueda participar activamente en la toma de decisiones
relacionadas con el disefio, ejecucion, supervision y evaluacion de acciones publicas, tal y
como consta en el Eje Rector 6, denominado ““Sonora Ciudadano y Municipalista™, del
Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015.

El Plan Estatal también establece como compromiso de la presente
Administracién, el generar un gobierno cercano a la gente y que la escuche, asi como
promover el desarrollo de estrategias tendientes a incentivar a los ciudadanos para que
sean constructores de su propio destino comunitario y se desenvuelvan de manera activa,
informada, responsable y comprometida, en la defensa y promocion tanto del interés
publico como de sus intereses legitimos, particulares y de grupo.

Bajo estos razonamiento, la presente iniciativa que sometemos ahora
a consideracion de esa Honorable Asamblea, pretende incorporar al marco juridico de
Sonora, las figuras del plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta vecinal y
consulta popular, como instrumentos béasicos de participacién ciudadana, que buscan
crear ciudadania y fortalecer nuestra democracia, expandiendo los derechos de los
ciudadanos y proveyéndolos de instrumentos de democracia directa. Los instrumentos
sefialados, se establecen en los siguientes términos:

e EI plebiscito es la consulta directa, con efectos vinculantes para las autoridades
correspondientes, mediante la cual los ciudadanos sonorenses expresaran su
aprobacion o rechazo a un acto o decision del Gobernador o de los Ayuntamientos,
gue sean trascendentes para la vida publica de la entidad o del municipio,
respectivamente, en términos de la Ley.

e El referéndum es un instrumento de democracia directa, con efectos vinculantes
para las autoridades correspondientes, mediante la cual los ciudadanos sonorenses
expresaran su aprobacion o rechazo, a la creacion, reforma, adicion, derogacion o
abrogacion de disposiciones de la Constitucion Local, de leyes o decretos, que
expida el Congreso, en términos de la Ley.

e La iniciativa popular es un instrumento de democracia directa mediante el cual los
ciudadanos sonorenses presentan proyectos de creacién, modificacion, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes o decretos, respecto de materias de la
competencia del Congreso, a fin de que sea éste quien las estudie, analice y, en su
caso, las apruebe.

e La consulta vecinal es un instrumento de participacion ciudadana mediante el cual

los ciudadanos sonorenses de un municipio podran emitir su opinion respecto a
propuestas de solucion a problemas colectivos del lugar donde residen, a efecto de
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que las opiniones vertidas constituyan elementos de juicio para el ejercicio de las
funciones de gobierno correspondientes.

e La consulta popular es un instrumento de participacion ciudadana mediante el cual
los ciudadanos sonorenses podrén expresar su opinion o propuestas, sobre alguin
tema de interés publico relacionado con el ejercicio de las atribuciones del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo del Estado, a efecto de que las opiniones vertidas
constituyan elementos de juicio para el ejercicio de las funciones de gobierno
correspondientes..

En la presente Iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana para el Estado
de Sonora, acorde con la Idgica que impera en tales instrumentos, se han establecido
ademas, las materias restringidas a los mismos, los sujetos legitimados para promoverlos,
los requisitos para presentarlos, su tramite y resolucion, las causales de improcedencia,
las funciones y atribuciones de las autoridades en la materia, las etapas de preparacion de
los procedimientos, lo relativo a su realizacion y la declaracién de sus efectos, asi como
las respectivas prohibiciones, sanciones y medio de defensa.

La iniciativa también busca reducir los costos que la aplicacion de los
instrumentos de participacion ciudadana pudieran representar para el erario publico, al
proponer que sea el Consejo Estatal Electoral la autoridad que debera tramitar, resolvery,
en su caso, organizar y desahogar, los procesos de plebiscito y referéndum.

Igualmente es de destacarse, el hecho de que la propuesta también
contempla la posibilidad de que las jornadas de consulta de los procesos de plebiscito y de
referéndum puedan realizarse de manera concurrente con las jornadas electorales a
realizarse cada tres afios, esto con el &nimo de procurar una mayor participacion en la
aplicacion de tales instrumentos que asegure su efectividad. Igualmente se establecen las
bases para que en tales casos, el desarrollo de los procesos de participacion ciudadana, no
puedan afectar negativamente a los procesos electorales correspondientes.

Es conviccion del suscrito que los anteriores instrumentos de participacion
ciudadana en los términos propuestos, de establecerse y utilizarse, permitiran no solo
crear ciudadania y fortalecer nuestra democracia, sino que, con motivo de las dinamicas
politicas que generen, favorecerdn los cambios institucionales que demanda la sociedad
para la consolidacion de un Nuevo Sonora.

La participacion del pueblo en los asuntos publicos permitira al gobierno
hacerle frente con mas fuerza, a los retos que tenemos ambos: sociedad y gobierno.”

Derivado de lo anterior, esta Comision sustenta la viabilidad del presente
dictamen bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal del
Gobernador del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o acuerdos
de observancia y aplicacion en el &mbito jurisdiccional del Estado, atento a lo dispuesto por

los articulos 53, fraccion |y 79, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Asimismo, es también facultad constitucional y de orden legal de los
diputados del Congreso del Estado, iniciar ante este organo legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora. Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o abrogacion de
leyes, deberdn observarse los mismos trdmites establecidos para su formacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 64,
fraccion XXXV BIS, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, esta Soberania tiene
facultades para legislar y fomentar la participacion ciudadana en el Estado y sus
Municipios, regulando las figuras que se estimen convenientes, entre las cuales deberd
considerar el referendum, plebiscito, iniciativa popular y consulta vecinal, como

instituciones basicas de participacion. Asimismo, el articulo 53, fraccion V, del mismo
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ordenamiento supremo estatal, dispone la atribucion de los ciudadanos que representen el
1% del total inscrito en el Padrén Estatal Electoral para iniciar leyes ante este Poder

Legislativo del Estado de Sonora, conforme a los términos que establezca la Ley.

Igualmente, el articulo 16, fraccion I, de la misma Carta Magna

Estatal, reconoce el derecho y prerrogativa de los ciudadanos sonorenses para votar en los
procesos de participacion ciudadana, en los términos que disponga la legislacién

correspondiente.

Por su parte, el articulo 22 del referido ordenamiento constitucional,
dispone que el Tribunal Estatal Electoral sera la maxima autoridad jurisdiccional en materia
de procesos de participacion ciudadana, funcionard de manera permanente y tendra a su
cargo la sustanciacién y resolucion, en Unica instancia, de los medios de impugnacién que

establezcan las leyes relativas.

CUARTA. - La iniciativa presentada por los Grupos Parlamentarios
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del Partido
Verde Ecologista de Meéxico, contemplan un amplio catadlogo de instrumentos de
participacion ciudadana en materia politica, de control y vigilancia ciudadana y de gestion

del desarrollo.

Dentro de los instrumentos previstos en esta iniciativa, se incluyen el
plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta ciudadana y vecinal, audiencia publica,
rendicion de cuentas, red de contralorias ciudadanas, cabildo abierto, difusién publica,
recorridos de los presidentes municipales, colaboracion ciudadana, comités de participacion

ciudadana, presupuesto participativo y agencias de desarrollo local.

Todo lo anterior con el objetivo béasico de institucionalizar, regular y
garantizar el derecho de la ciudadania y sus organizaciones a participar directamente en la
toma y ejecucion de las decisiones publicas fundamentales, asi como en la resolucion de

problemas de interés general.
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Asimismo, la iniciativa analizada, contempla también un apartado
especial relativo a los érganos competentes en la aplicacién de la Ley, dentro de los cuales
se contempla la creacién de las figuras del Foro de la Sociedad Civil y el Instituto de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, asi como la constitucion del Fondo de

Participacion Ciudadana.

La iniciativa también contempla la regulacion de las relaciones entre
el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, estableciendo un catilogo de
atribuciones de éstas, asi como los requisitos que deberan reunir para acceder a los apoyos
y estimulos que otorgue la administracion puablica estatal. Igualmente se propone la
creacion de un Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Sonora, a
cargo del Instituto de Participacion Ciudadana, cuyas funcion principal sera el establecer un
padrén de las organizaciones sociales que cumplan con los requisitos que se establecen en

la Ley, a efecto de crear un sistema de informacion que identifique sus actividades.

Por ultimo, la iniciativa ademas propone un apartado especial relativo
a la cultura, educacién en la participacion ciudadana y la formacién del ciudadano, que
busca entre otros aspectos, comprometer al Poder Ejecutivo Estatal, al Congreso del Estado
y a los Ayuntamientos, en la promocion de una cultura de participacién ciudadana en los
temas de interés publico, asi como la inclusidon de contenidos en esta materia dentro de los
programas de educacion basica y como actividades académicas dentro de las instituciones

de educacion superior.

QUINTA.- La iniciativa presentada por el Gobernador del Estado
pretende incorporar al marco juridico de Sonora, las figuras del plebiscito, referéndum,
iniciativa popular, consulta vecinal y consulta popular, como instrumentos basicos de
participacion ciudadana, que buscan crear ciudadania y fortalecer La democracia,
expandiendo los derechos de los ciudadanos y proveyéndolos de instrumentos de
democracia directa.
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Igualmente, propone el reconocer como autoridades en esta materia,
al Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, en procesos de plebiscito y referéndum,
al Poder Ejecutivo Estatal, al Poder Legislativo Local y a los Ayuntamientos, en el ambito

de sus respectivas competencias, asi como al Tribunal Estatal Electoral.

Asimismo, se desarrollan a detalle las caracteristicas y requisitos para
el desarrollo de cada uno de los instrumentos de participacion ciudadana, asi como el
procedimiento detallado para la organizacion, desarrollo y determinacion de resultados, de
los procesos de plebiscito y referéndum, con la participacion del Consejo Estatal Electoral.

Adicionalmente cabe destacar el establecimiento de los requisitos
conforme a los cuales los procesos de plebiscito y referéndum resultarian vinculatorios para
las autoridades administrativas o legislativas, segun corresponda, en los cuales el resultado
de los mismos se relaciona con el porcentaje de participacion ciudadana obtenida para cada

Caso.

Debe resaltarse también que la iniciativa en estudio busca reducir los
costos que la aplicacién de los instrumentos antes referidos, podrian representar para las
haciendas publicas, al proponer el apoyo en organismos e instituciones actuales, para la

organizacion, tramitacion y desahogo de tales instrumentos.

En este mismo tenor, destaca también el hecho de que la iniciativa
contempla la celebracion de jornadas de consulta de referéndum, de manera concurrente
con las jornadas electorales cada tres afios, a efecto de buscar asegurar una mayor

participacion ciudadana que garantice una mayor efectividad de las mismas.

SEXTA.- Esta Comision reconoce el hecho de que los instrumentos
de participacion ciudadana representan una necesidad de todos los sistemas politicos
democraticos de la actualidad, que permiten a un gobierno garantizar la gobernabilidad del

sistema representativo y una mejora continua en la relacion gobierno-ciudadanos.
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Por ello, con el animo de buscar consolidar el ejercicio democratico
de gobierno en Sonora, esta Comision estima necesario establecer en el marco normativo
local, instrumentos y procesos que fortalezcan la representatividad, sustentados en el
reconocimiento de principios tales como la pluralidad, el respeto, la tolerancia, el goce de
derechos, la libertad de ideas, la participacion social, la solidaridad, la sustentabilidad y la

corresponsabilidad, a fin de que los representados sean efectivamente considerados en la

toma de decisiones que afectan directamente su espacio de vida y desarrollo.

En virtud de lo anterior, esta Comision estima procedentes, oportunas
y viables las propuestas legislativas en estudio, pues estdn encaminadas a fortalecer la
posibilidad de que los ciudadanos sonorenses puedan manifestar libremente su opinién
sobre asuntos de interés publico, reconociéndoles la capacidad de decision sobre ciertos

actos gubernamentales.

Para tal proposito, se estima pertinente integrar un proyecto que
englobe las propuestas que contemplan las dos iniciativas analizadas, con el proposito de

enriquecer ambos proyectos en sus aspectos fundamentales.

En este sentido, esta Comision considera pertinente integrar al marco
normativo estatal la regulacién de las figuras del plebiscito, referéndum, iniciativa popular,
consulta vecinal, consulta popular, presupuesto participativo y las agencias de desarrollo
local, como instrumentos de participacion ciudadana que, en respeto a la autonomia de los
Ayuntamientos y buscando hacer un uso eficiente de los recursos publicos, contemple
mecanismos efectivos que permitan a la ciudadania participar mediante su opinion en la

toma de decisiones fundamentales de gobierno.

Es de reconocerse que la inclusion de figuras tales como el
presupuesto participativo, en principio fortalecerian la participacion social en la
determinacion de las prioridades en el ejercicio de los recursos publicos de los Gobiernos
Estatal y Municipales, mediante un proceso de debates y consultas informadas, y

adicionalmente, mediante figuras como las Agencias de Desarrollo Local, se facilitaria y
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establecerian las bases para una adecuada participacion de gobierno y ciudadania en la
promocion del desarrollo econémico municipal que busque potenciar los recursos locales,
fomentar la insercion laboral y las iniciativas empresariales en sus respectivas

comunidades.

Adicionalmente, reconociendo la experiencia y atribuciones del
Consejo Estatal Electoral en materia de regulacion, organizacion y ejecucion de procesos
de consulta de opiniones ciudadanas, y reconociendo las acotaciones propuestas en las
iniciativas en estudio, mediante las cuales se reconoce la necesidad de establecer
mecanismos que garanticen una adecuada separacion entre procesos de consulta ciudadana
y procesos electorales, a efecto de buscar evitar afectar a unos y a otros, y reconociendo
también la necesidad de regular a las figuras de participacion ciudadana mediante
instrumentos que busquen asegurar su efectividad, es que esta Comision considera
pertinente facultar al Consejo Estatal Electoral como autoridad responsable de la
organizacion, regulacion y ejecucion de los instrumentos de plebiscito y referéndum, a

celebrarse de manera simultanea y concurrente con los procesos electorales.

Por ultimo, esta Comision también estima pertinente acotar los
efectos vinculatorios de los procesos de plebiscito y referéndum, unicamente a aquellos
casos en los cuales se obtenga una participacion ciudadana auténticamente representativa
del Estado, region o municipio en el cual se pretenda aplicar, con el propdsito de legitimar
las decisiones gubernamentales consultadas y refrendar la gobernabilidad.

En conclusion, esta Comision dictaminadora arriba a la conclusion de
que las iniciativas en estudio integran mecanismos eficientes que permitiran a los
ciudadanos sonorenses fortalecer su participacion en la toma de las decisiones que inciden
sobre el desarrollo de sus comunidades, e igualmente reconocen la corresponsabilidad de
todos, gobierno y sociedad, en el fortalecimiento de las instituciones puablicas y en la

busqueda de un mejor futuro para los sonorenses.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

LEY

DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y tienen por
objeto:

I.- Fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos que permitan la organizacion
y funcionamiento de las instituciones basicas de participacion ciudadana en el Estado;

Il.- Institucionalizar, regular y garantizar el derecho de la ciudadania a participar
directamente en la toma y ejecucion de las decisiones publicas fundamentales, asi como en
la resolucion de problemas de interés general;

I11.- Definir y promover las politicas de gobierno en materia de participacion ciudadana;

IV.- Asegurar, mediante la participacion y vigilancia ciudadanas, el ejercicio legal,
democratico y transparente del gobierno;

V.- Reiterar el derecho de acceso anticipado y oportuno de los ciudadanos a la informacion
publica, como premisa indispensable para el ejercicio de los derechos de participacion
ciudadana establecidos y garantizados en la presente Ley;

V.- Establecer y regular la creacion y funcionamiento de las Agencias de Desarrollo Local,
como instituciones intermedias, promotoras del desarrollo e instancias auxiliares en materia
de participacion ciudadana;

VII.- Establecer y regular los instrumentos vinculatorios de participacién ciudadana;

VII1.- Promover una cultura de la participacion ciudadana en el Estado; y

IX.- Las demas que se derivan de la propia Ley.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
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I.- Cadigo: El Codigo Electoral para el Estado de Sonora;
I1.- Congreso: El Poder Legislativo del Estado de Sonora;
I11.- Consejo: El Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora;

IV.- Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;

V.- Credencial: La credencial para votar con fotografia expedida por las autoridades
electorales correspondientes, en términos de la normatividad electoral aplicable;

VI.- Estado: El Estado de Sonora;

VII.- Gobernador: El Gobernador del Estado de Sonora;

VIII.- Ley: La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora;

IX.- Lista Nominal: la relacién de personas incluidas en el padrén electoral del Registro
Federal de Electores, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado
su credencial para votar; y

X.- Tribunal: El Tribunal Estatal Electoral del Estado de Sonora.

ARTICULO 3.- Son principios rectores de la participacion ciudadana en el Estado: la
democracia, el bien comun, la legalidad, inclusion, certeza, independencia, objetividad,
imparcialidad, solidaridad, tolerancia, pervivencia, libertad, equidad, transparencia,
corresponsabilidad, sustentabilidad y el respeto a la dignidad de la persona.

ARTICULO 4.- Los instrumentos de participacion ciudadana previstos en esta Ley, son:

.- El Plebiscito;

I1.- El Referéndum;

[11.- La Iniciativa Popular;

IV.- La Consulta Vecinal;

V.- La Consulta Popular;

VI.- El Presupuesto Participativo;

VII.- Las Agencias de Desarrollo Local;

VII1.- De los comités de participacién ciudadana; y
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IX.- Los demas que establezcan otras disposiciones aplicables o las autoridades estatales y
municipales, en los &mbitos de sus respectivas competencias, los cuales, en todo caso,
deberan sujetarse a los principios rectores previstos en el articulo 3 de esta Ley.

ARTICULO 5.- La interpretacion de las disposiciones de esta Ley se hara tomando en
cuenta el objeto y los principios rectores de la participacion ciudadana, y a falta de
disposicion expresa en esta Ley, se estara a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, al Cddigo y a los acuerdos que dicte el Consejo en el ambito de su competencia y
conforme a las bases y principios establecidos en la presente Ley.

La interpretacion de las disposiciones de esta Ley se hard tomando en cuenta su objeto y los
principios rectores de la participacion ciudadana, atendiendo a los criterios gramatical,
sistematico y funcional.

ARTICULO 6.- Podran ejercer su derecho de participacion ciudadana a través de los
instrumentos previstos en la presente Ley, los ciudadanos sonorenses que cuenten con
credencial para votar y se encuentren en la Lista Nominal correspondiente.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 7.- Corresponde la aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias, a:

I.- EI Poder Legislativo;

I1.- El Poder Ejecutivo;

I11.- Los Ayuntamientos;

IV.- El Tribunal Estatal Electoral; y

V.- El Consejo Estatal Electoral.

ARTICULO 8.-Todo servidor publico, estatal o municipal tiene, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la obligacién de cumplir y hacer cumplir la presente Ley, de
respetar y facilitar la participacion ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier medio
que inhiba esa participacion.

Los gobiernos estatal y municipales, en los ambitos de sus competencias, estableceran las
garantias necesarias para que los instrumentos de participacion ciudadana sean reales,

efectivos y democraticos.

ARTICULO 9.- En materia de participacion ciudadana, el Consejo tendra las siguientes
atribuciones:
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I.- Garantizar el desarrollo adecuado de los procesos de participacion ciudadana de su
competencia;

I1.- Promover, preservar y difundir una cultura de participacion ciudadana acorde a los
principios rectores establecidos en la presente Ley;

I11.- Organizar, realizar y vigilar el correcto desarrollo de los procesos de plebiscito y
referéndum, conforme a lo dispuesto por esta Ley;

IV.- Dar tramite a las solicitudes de plebiscito y referéndum, asi como acordar sobre su
procedencia, y publicar y remitir a las autoridades correspondientes el acuerdo
correspondiente y los resultados de tales procesos;

V.- Emitir el acuerdo de validacion de los resultados de los procesos de plebiscito y de
referéndum, asi como notificarlos a las autoridades y partes interesadas;

VI.- Difundir en los medios de comunicacion masiva la informacién prevista en la presente
Ley, sobre los instrumentos de participacion ciudadana a los que se hubiere acordado
convocar;

VII.- Elaborar y aprobar los acuerdos y la normatividad, necesarios para el funcionamiento
adecuado de los procesos de participacion ciudadana de su competencia, de conformidad
con las bases y principios establecidos en la presente Ley;

VII1.- Promover de manera permanente la educacion civica y la participacion ciudadana, asi
mismo, desarrollar un programa de difusion para los nifios y jovenes del sistema educativo
del Estado para dar a conocer la importancia de participar en las decisiones trascendentales
para la sociedad;

IX.- Ser 6rgano de asesoria y consulta en materia de participacion ciudadana;

X.- Coadyuva con las autoridades estatales y municipales, para la realizacion de las
actividades necesarias a efecto de que los instrumentos de participacion ciudadana
contemplados en esta Ley se realicen; y

XI.- Las demas que sefialen esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 10.- En las reuniones de trabajo del Consejo para el desahogo de la
tramitacion, organizacion, desarrollo, computo y participacién en los instrumentos de
participacion ciudadana de su competencia, no podran concurrir ni participar los
comisionados de los partidos politicos, alianzas o coaliciones.

ARTICULO 11.- En materia de participacion ciudadana, el Tribunal tendra atribuciones
para substanciar y resolver, en Unica instancia, los medios de impugnacién que se
interpongan en contra de los procesos de participacion ciudadana, de conformidad con lo
que establece la presente Ley.

69



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

TITULO SEGUNDO
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
DEL PLEBISCITO

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12.- El plebiscito es la consulta, con efectos vinculantes para las autoridades
correspondientes, mediante la cual los ciudadanos sonorenses expresaran su aprobacion o
rechazo a un acto o decisién del Poder Ejecutivo Estatal o de los Ayuntamientos, que sean
trascendentes para la vida publica del Estado o del municipio, respectivamente, en términos
de la presente Ley.

ARTICULO 13.- No podran ser materia de plebiscito los actos o decisiones que se refieran
a cualquiera de las siguientes materias:

I.- Tributaria, fiscal y de egresos;

I1.- Las relacionadas con el régimen interno y de organizacion de la Administracion Publica
Estatal o Municipal, segun corresponda;

I11.- Expropiacion o limitacion de la propiedad particular;

IV.- Actos cuya realizacion sea obligatoria o prohibida, en términos de las leyes aplicables;
y

V.- Las demas que determinen las leyes.

ARTICULO 14.- Podran solicitar el plebiscito ante el Consgjo:

I.- Sobre actos o decisiones del Poder Ejecutivo Estatal que sean trascendentes para la vida
publica del Estado, los ciudadanos que representen cuando menos el tres por ciento de los
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del Estado, o un nimero de Ayuntamientos que
represente la mayoria de los Ayuntamientos en el Estado;

I1.- Sobre actos o decisiones de un Ayuntamiento que sean trascendentes para la vida
publica del municipio:

a) La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento respectivo;

b) En el caso de municipios cuyo niumero de electores sea de hasta diez mil, el veinte por
ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del municipio de que se trate;
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c) En los municipios cuyo numero de electores sea superior a diez mil, pero inferior a
veinte mil, el quince por ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del
municipio de que se trate;

d) En los municipios cuyo numero de electores sea igual o superior a veinte mil, pero
inferior a cincuenta mil, el diez por ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
del municipio de que se trate;

e) En los municipios cuyo nimero de electores sea igual o superior a cincuenta mil, pero
inferior a cien mil, el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del
municipio de que se trate;

f) En los municipios cuyo numero de electores sea igual o superior a cien mil, el tres por
ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del municipio de que se trate;

I11.- Sobre actos o decisiones del Poder Ejecutivo Estatal que sean trascendentes para la
vida publica del Estado, el Gobernador; y

IV.- Sobre actos o decisiones de un Ayuntamiento que sean trascendentes para la vida
publica del municipio, el Presidente Municipal respectivo.

En los supuestos previstos en las fracciones | y 11 del presente articulo, para su procedencia,
la solicitud de plebiscito debera ser presentada ante el Consejo dentro de los cuarenta y
cinco dias naturales siguientes a la fecha de inicio del acto o decision del Poder Ejecutivo
Estatal o del Ayuntamiento, segun corresponda.

ARTICULO 15.- En los supuestos previstos en la fraccion 1 y en los incisos b), ¢), d), e) y
f) de la fraccion |1, del articulo 14 de la presente Ley, los solicitantes deberan nombrar un
Comité de Representantes, integrado por cinco ciudadanos sonorenses, el cual ejercera su
representacion en los términos que sefiala esta Ley.

Para la validez de las decisiones, acuerdos y promociones que tome o realice el Comité de
Representantes, bastara la firma de tres de sus cinco integrantes.

ARTICULO 16.- Las solicitudes de plebiscito que se presenten ante el Consejo por el
Gobernador, el Presidente Municipal, la mayoria de los integrantes de un Ayuntamiento o
la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, deberan contener:

I.- El nombre y firma del o los solicitantes. En caso de que la solicitud sea formulada por la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, se deberd presentar copia certificada de los
Acuerdos de Cabildo correspondientes, asi como el nombre y firma de los integrantes del
Comité de Representantes a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley;

I1.- El precepto legal en que se fundamenta la solicitud,;

I11.- La especificacion precisa del acto o decision de autoridad objeto del plebiscito
solicitado;
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IV.- La propuesta de pregunta o preguntas a consultar a la ciudadania para que ésta exprese
su aprobacion o rechazo sobre el acto o decision objeto del plebiscito solicitado; y

V.- La exposicion de las razones por las cuales se considera que el acto o decision
correspondiente debe sujetarse a un plebiscito.

ARTICULO 17.- Las solicitudes de plebiscito que se presenten por los ciudadanos
sefialados en la fraccién I y en los incisos b), ¢), d) y e), de la fraccién I, del articulo 14 de
la presente Ley, deberan contener:

I.- Los nombres y firmas de los integrantes del Comité de Representantes a que se refiere el
articulo 15 de la presente Ley;

I1.- La manifestacion expresa de conducirse bajo protesta de decir verdad,;

I11.- El sefialamiento de un domicilio ubicado en la capital del Estado, para recibir
notificaciones;

IV.- La especificacion precisa del acto o decision de autoridad objeto del plebiscito
solicitado, asi como la autoridad responsable por tal acto o decision;

V.- La propuesta de pregunta o preguntas a consultar a la ciudadania para que ésta exprese
su aprobacion o rechazo sobre el acto o decision objeto del plebiscito solicitado;

VI.- La exposicion de las razones por las cuales se considera que el acto o decision
correspondiente debe sujetarse a un plebiscito;

VII.- Los siguientes datos en orden de columnas:

a) Nombre completo de los ciudadanos solicitantes;

b) NUumero de folio de la credencial para votar de los ciudadanos solicitantes;

c) Clave de elector y la seccidn electoral a la que pertenecen los ciudadanos solicitantes; y

d) Firma de cada ciudadano elector solicitante, que concuerde con la que aparece en la
credencial para votar.

ARTICULO 18.- La presentacion de la solicitud de plebiscito, asi como su tramitacion
ante el Consejo, no tienen efectos suspensivos sobre el acto o decisién de la autoridad
correspondiente.

~ SECCION I ]
DEL TRAMITE Y RESOLUCION
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ARTICULO 19.- Recibida la solicitud de plebiscito, el Secretario del Consejo verificara
dentro de los cinco dias habiles siguientes, si la solicitud cumple con los requisitos a que se
refieren los articulos 16 y 17 de la presente Ley, segin corresponda. A falta de algun
requisito, se requerird al solicitante o, en su caso, al Comité de Representantes, para que
subsane tal omision dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion, con el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se desechara la solicitud.

ARTICULO 20.- Si la solicitud de plebiscito cumple con los requisitos o fue subsanada
por el promovente o el Comité de Representantes, en los términos previstos por el articulo
anterior, el Presidente del Consejo, a mas tardar dentro de los dos dias habiles siguientes a
la acreditacion de tales hechos, notificard su admision a la autoridad presuntamente
responsable del acto o decision objeto de la solicitud de plebiscito, acompafiando una copia
de dicha solicitud y sus anexos, en su caso.

En caso de que la solicitud hubiera sido presentada por los ciudadanos a que se refieren las
fracciones | y 11 del articulo 14 de esta Ley, una vez recibida la notificacion a que se refiere
el parrafo anterior, la autoridad correspondiente dispondréa de un plazo de cinco dias habiles
para hacer valer ante el Consejo las consideraciones que estime pertinentes.

ARTICULO 21.- Una vez que se hubiera notificado a las autoridades correspondientes
sobre la admision de la solicitud de plebiscito, si se trata de solicitudes presentadas por las
autoridades a las que se refieren los articulos 111 'y IV del articulo 14 de la presente Ley, o
una vez que hubiera transcurrido el plazo a que se refiere el segundo parrafo del articulo
anterior, dentro de los treinta dias naturales siguientes, el Consejo resolvera en definitiva
sobre la procedencia de la solicitud de plebiscito.

ARTICULO 22.- La solicitud de plebiscito sera improcedente en los siguientes casos:

I.- Si el acto materia de la solicitud de plebiscito no es un acto o decision del Poder
Ejecutivo Estatal o de un Ayuntamiento, que sean trascendentes para la vida publica del
Estado o del municipio correspondiente, segun sea el caso, o se trata de algin acto o
decision relativo a las materias contempladas en el articulo 13 de la presente Ley;

I1.- Si como resultado de la verificacion de la autenticidad de los datos de los ciudadanos
gue presentan la solicitud, se obtiene que no se reune el nimero de solicitantes que esta Ley
establece para cada caso. Para la verificacion de la autenticidad de los datos de los
ciudadanos que presenten la solicitud conforme a las fracciones | y 11 del articulo 14 de esta
Ley, el Consejo podré acordar la aplicacion de un procedimiento aleatorio y de muestreo
cientificamente sustentado, sin perjuicio de la informacién que sobre este particular pudiera
obtener por otros medios;

I11.- Si el escrito de solicitud se presento en forma extemporanea;

IV.- Si el acto o decision materia del plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse
las cosas a la situacion que guardaban con anterioridad,;

V.- Si el acto o decision ha sido revocado previamente por las autoridades competentes;

73



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

VI.- Si la exposicion de las razones que motivan la solicitud, resulta frivola, inverosimil,
subjetiva 0 no contenga una relacion directa causa-efecto entre las razones expuestas y el
acto o decision de gobierno;

VII.- Si el escrito de solicitud es insultante, atenta contra de las instituciones o sea ilegible;
y

VIIL.- Si la solicitud respectiva no cumple con todos los requisitos y formalidades que se
establecen en el presente ordenamiento.

ARTICULO 23.- Si el Consejo resuelve la procedencia de la solicitud de plebiscito, debera
emitir el acuerdo correspondiente.

El acuerdo que declare la procedencia del plebiscito seréd notificado a la autoridad de la que
emana el acto o decision de gobierno objeto del plebiscito, y debera ser publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, incluyendo la convocatoria que
contendra:

I.- La fecha en la cual se realizara la jornada de consulta del plebiscito, la cual debera estar
comprendida dentro de los 90 dias naturales siguientes a la fecha en que fue publicado el
acuerdo que declare su procedencia. En todo caso, en cada afio, sélo se podra realizar una
jornada de consulta, pero en ella se podran atender varios procesos de plebiscito. Cuando el
plebiscito deba ser realizado en el afio en que deban efectuarse las elecciones, la jornada de
plebiscito deberé realizarse de manera concurrente con la jornada electoral correspondiente,
para lo cual el Consejo debera tomar las medidas pertinentes y oportunas para el desarrollo
adecuado de los procesos de plebiscito sin afectar los procesos electorales
correspondientes;

I1.- La especificacion precisa y detallada del acto o decision de autoridad, objeto del
plebiscito;

I11.- La pregunta o preguntas a consultar en el proceso de plebiscito;

IV.- La autoridad o autoridades de las que emana el acto o decision de gobierno objeto del
plebiscito;

V.- El ambito territorial de aplicacion del proceso de plebiscito, anexando una relacion
completa de las secciones electorales donde se sufragard;

VI.- ElI nimero de ciudadanos que tiene derecho a participar, asi como el niUmero minimo
de ciudadanos requerido en cada caso, para que el resultado del proceso de plebiscito sea
vinculatorio para la autoridad correspondiente, conforme a la presente Ley; y

VII.- Las demas disposiciones regulatorias del proceso, que se consideren pertinentes.

CAPITULO Il
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DEL REFERENDUM

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 24.- El referéndum es un instrumento de democracia directa, con efectos
vinculantes para las autoridades correspondientes, mediante el cual los ciudadanos
sonorenses expresaran su aprobacion o rechazo sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de disposiciones de la Constitucion Local o de las leyes o decretos
que expida el Congreso, en términos de la presente Ley.

ARTICULO 25.- Por su materia, el referéndum podra ser:

I.- Referéndum Constitucional: Aquel gque tiene por objeto aprobar o rechazar la reforma,
adicion o derogacion de disposiciones de la Constitucion Local, o

I1.- Referéndum Legislativo: Aquel que tiene por objeto aprobar o rechazar la creacion,
reforma, adicién, derogacién o abrogacion de disposiciones legales que expida el Congreso.

ARTICULO 26.- No podran ser materia de referéndum la creacion, reforma, adicion,
derogacién o abrogacion de disposiciones legislativas o de la Constitucién Local, relativas
a cualquiera de los siguientes temas:

I.- Las modificaciones que se deban realizar en cumplimiento a mandatos judiciales o
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes
Generales o los Tratados Internacionales de los que México sea parte;

I1.- La materia tributaria, fiscal, de egresos o ingresos;

I1.- Las materias relacionadas con el régimen interno y de organizacion de la
Administracion Publica Estatal, Municipal, del Congreso o del Poder Judicial del Estado de
Sonora; y

IV.- Los demas que determinen las leyes.
ARTICULO 27.- Podran solicitar el referéndum ante el Consejo:

I.- Tratandose de solicitudes de Referéendum Constitucional, el Gobernador, los ciudadanos
que representen cuando menos el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal del Estado o un numero de Ayuntamientos que represente la mayoria de estos en
el Estado; y

I1.- Tratdndose de solicitudes de Referéndum Legislativo, el Gobernador, los ciudadanos
que representen cuando menos el tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal del Estado o un numero de Ayuntamientos que represente la mayoria de estos en
el Estado.
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En todo caso, la solicitud de referéndum debera ser presentada ante el Consejo dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de entrada en vigor de la o las disposiciones
constitucionales o legislativas objeto de esa solicitud.

ARTICULO 28.- En el caso en que los solicitantes del referéndum sean el nimero de
ciudadanos o la mayoria de los Ayuntamientos, segun se prevé en el articulo anterior, estos
deberan nombrar un Comité de Representantes, integrado por cinco ciudadanos sonorenses,
el cual ejercera su representacion en los términos que sefiala esta Ley.

Para la validez de las decisiones, acuerdos y promociones que tome o realice el Comité de
Representantes, bastara la firma de tres de sus cinco integrantes.

ARTICULO 29.- Las solicitudes de referéndum que se presenten ante el Consejo por el
Gobernador o por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, deberan contener:

I.- EI nombre y firma del solicitante. En caso de que la solicitud sea formulada por la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, se deberd presentar copia certificada de los
Acuerdos de Cabildo correspondientes, asi como el nombre y firma de los integrantes del
Comité de Representantes a que se refiere el articulo 28 de la presente Ley

I1.- El precepto legal en que se fundamenta la solicitud,;

I11.- La especificaciéon precisa de la disposicion constitucional o legislativa, objeto del
referéndum solicitado;

IV.- La propuesta de pregunta o preguntas a consultar a la ciudadania para que ésta exprese
su aprobacion o rechazo sobre la disposicion constitucional o legislativa, objeto del
referéndum solicitado; y

V.- La exposicion de las razones por las cuales se considera que la disposicion
constitucional o legislativa correspondiente, debe sujetarse a un referéndum.

ARTICULO 30.- Las solicitudes de referéndum que se presenten por el nimero de
ciudadanos que se preveé en el articulo 27 de la presente Ley, deberan contener:

I.- Los nombres y firmas de los integrantes del Comite de Representantes a que se refiere el
articulo 28 de la presente Ley;

I1.- La manifestacion expresa de conducirse bajo protesta de decir verdad;

I11.- El sefialamiento de un domicilio ubicado en la capital del Estado, para recibir
notificaciones;

IV.- La especificacion precisa de la disposicion constitucional o legislativa objeto del
referéndum solicitado;

76



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

V.- La propuesta de pregunta o preguntas a consultar a la ciudadania para que ésta exprese
su aprobacion o rechazo sobre la disposicion constitucional o legislativa, objeto del
referéndum solicitado;

VI.- La exposicion de las razones por las cuales se considera que la disposicion
constitucional o legislativa correspondiente debe sujetarse a un referéndum;

VII.- Los siguientes datos en orden de columnas:

a) Nombre completo de los ciudadanos solicitantes;
b) Numero de folio de la credencial para votar de los ciudadanos solicitantes;
c) Clave de elector y la seccion electoral a la que pertenecen los ciudadanos solicitantes; y

d) Firma de cada ciudadano elector solicitante, que concuerde con la que aparece en la
credencial para votar.

ARTICULO 31.- La presentacion de la solicitud de referéndum, asi como su tramitacion
ante el Consejo, no tienen efectos suspensivos sobre la disposicion constitucional o
legislativa objeto del mismo.

SECCION 11
DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD

ARTICULO 32.- Recibida la solicitud de referéndum, el Secretario del Consejo verificara
dentro de los cinco dias habiles siguientes, si la solicitud cumple con los requisitos a que se
refieren los articulos 29 y 30 de la presente Ley, segun corresponda. A falta de algun
requisito, se requerira al solicitante o, en su caso, al Comité de Representantes, para que
subsane tal omision dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion, con el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se desechara la solicitud.

ARTICULO 33.- Si la solicitud de referéndum cumple con los requisitos o fue subsanada
por el promovente o el Comité de Representantes, en los términos previstos por el articulo
anterior, el Presidente del Consejo, a mas tardar dentro de los dos dias habiles siguientes a
la acreditacion de tales hechos, notificara su recepcion al Congreso, acompafiando una
copia de dicha solicitud y sus anexos.

Una vez recibida la notificacién, el Congreso dispondra de un plazo de cinco dias habiles
para hacer valer ante el Consejo las consideraciones que estime pertinentes.

ARTICULO 34.- Trascurrido el plazo a que se refiere el segundo parrafo del articulo
anterior, dentro de un plazo de treinta dias naturales, el Consejo resolverd en definitiva
sobre la procedencia de la solicitud de referéndum.

ARTICULO 35.- La solicitud de referéndum sera improcedente en los siguientes casos:
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I.- Si la disposicion constitucional o legislativa objeto de la solicitud de referéndum, se
refiere a temas de los contemplados en el articulo 26 de la presente Ley;

I1.- Si como resultado de la verificacion de la autenticidad de los datos de los ciudadanos
que presentan la solicitud, se obtiene que no se reune el nimero de solicitantes que el
articulo 27 de esta Ley establece para cada caso. Para la verificacion de la autenticidad de
los datos de los ciudadanos que presenten esa solicitud, el Consejo podra acordar la
aplicacion de un procedimiento aleatorio y de muestreo cientificamente sustentado, sin
perjuicio de la informacion que sobre este particular pudiera obtener por otros medios;

I11.- Si el escrito de solicitud se present6 en forma extemporanea;

IV.- Si la disposicion constitucional o legislativa ha sido modificada sustancialmente por el
Congreso o por el Constituyente Local, antes de que el Consejo resolviera sobre la solicitud
de referéndum;

V.- Si la exposicion de las razones que motivan la solicitud, resulta frivola, inverosimil,
subjetiva 0 no contiene una relacion directa causa-efecto entre las razones expuestas y la
disposicidn constitucional o legal correspondiente;

VI.- Si el escrito de solicitud es insultante, atenta contra de las instituciones o es ilegible; y

VII.- Si la solicitud respectiva no cumple con todos los requisitos y formalidades que se
establecen en el presente ordenamiento.

ARTICULO 36.- Si el Consejo resuelve la procedencia de la solicitud de referéndum,
debera emitir el acuerdo correspondiente.

El acuerdo que declare la procedencia del referéndum serd notificado al Congreso y debera
ser publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, incluyendo la
convocatoria que contendra:

I.- La fecha en la cual se realizard la jornada de consulta del referéndum. En todo caso, las
jornadas de consulta de los procesos de referéndum solo se podran realizar el primer
domingo del mes de julio de cada tres afios, de manera concurrente con la jornada electoral
correspondiente, pudiendo realizarse mas de un proceso de referéndum en la misma jornada
de consulta. Para tal efecto, el Consejo deberd tomar las medidas pertinentes y oportunas
para el desarrollo adecuado de los procesos de referéndum sin afectar los procesos
electorales correspondientes;

Il.- Especificacion precisa y detallada de la disposicion constitucional o legislativa
correspondiente, objeto del referéndum;

I11.- La pregunta o preguntas a consultar en el proceso de referéndum;
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IV.- El nimero de ciudadanos que tiene derecho a participar, asi como el nimero minimo
de ciudadanos requerido en cada caso, para que el resultado del proceso de referéndum sea
vinculatorio para la autoridad correspondiente, conforme a la presente Ley; y

V.- Las demas disposiciones regulatorias del proceso que se consideren pertinentes.
CAPITULO Il

DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTO DE
PLEBISCITO Y REFERENDUM

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 37.- El Consejo es el 6rgano responsable de la organizacion y desarrollo de
los procesos de plebiscito y de referéndum, asi como la autoridad competente para calificar
su procedencia, efectuar el computo de los resultados y validar los mismos, asi como
ordenar en el ambito de su competencia, los actos necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 38.- El Consejo podra aprobar los acuerdos y los procedimientos especificos,
asi como los materiales y documentacion que resulten necesarios para la organizacion y
desarrollo del plebiscito y referéndum, observando en todo momento los principios rectores
previstos en el articulo 3 de la presente Ley.

ARTICULO 39.- En ningin momento y bajo ninguna circunstancia los acuerdos,
procedimientos especificos, materiales y documentacion a que se refiere el presente
articulo, podran afectar negativamente el desarrollo de las distintas etapas de los procesos
electorales. En caso contrario, los comisionados de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones podran impugnar las resoluciones correspondientes del Consejo, de
conformidad con los procedimientos previstos en el Codigo.

En el caso de conflicto entre actos o disposiciones regulatorias de procesos de participacion
ciudadana y actos o disposiciones regulatorias en materia electoral, deberan prevalecer
estos ultimos.

ARTICULO 40.- La etapa de preparacion de los procesos de plebiscito y de referéndum,
comprende:

I.- La designacion y capacitacion de los integrantes de las mesas de participacion
ciudadana;

I1.- La determinacion del numero y ubicacién de las mesas de participacion ciudadana;

I11.- La preparacion, distribucion y entrega del material y documentacion aprobada, que
habré de utilizarse;
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IV.- La publicacion de las listas de integrantes y ubicacion de las mesas de participacion
ciudadanay

V.- Los actos relacionados con la difusion de la jornada de consulta ciudadana por parte del
Consejo.

ARTICULO 41.- El Consejo podra ampliar o modificar los plazos y términos establecidos
para el desarrollo de la etapa de preparacion de los procesos de plebiscito y referéndum,
cuando a su juicio exista imposibilidad material para realizar los actos previstos para su
desarrollo, o cuando asi resulte conveniente para un mejor cumplimiento de las diversas
etapas de estos procesos.

El acuerdo del Consejo que determine ampliaciones o modificaciones a los plazos y
términos sefialados en el parrafo anterior, se publicard en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su aprobacion.

ARTICULO 42.- La realizacion de los procesos de plebiscito y referéndum, estara
sustentada previamente en la difusion publica, oportuna, amplia y adecuada de la
informacidn necesaria sobre los temas respectivos y las actividades basicas a realizar
durante cada proceso, a fin de que la participacion ciudadana esté suficientemente
informada, razonada y motivada, conforme a los principios establecidos en la presente Ley.

Para tal efecto, el Consejo realizara la campafia de difusion correspondiente con el fin de
que los ciudadanos conozcan los argumentos a favor y en contra de los actos, decisiones o
disposiciones objeto del plebiscito o del referéndum correspondiente.

ARTICULO 43.- Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias de los ciudadanos con motivo del ejercicio de algun plebiscito o referéndum.
Queda prohibida la transmision en territorio estatal de este tipo de mensajes contratados en
el extranjero.

SECCION 11
DE LAS MESAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 44.- El Consejo, de conformidad con las necesidades particulares y
especificas de cada proceso de plebiscito o referéndum, decidira el nimero y ubicacion de
las mesas de participacion ciudadana, debiendo instalar cuando menos una por cada cinco
secciones electorales.

ARTICULO 45.- Los ciudadanos sonorenses participaran en la realizacion de las consultas
0 procesos de participacion ciudadana, en la forma y términos que sefiale la Constitucion
Local y esta Ley.

ARTICULO 46.- La designacion de los integrantes de las mesas de participacion
ciudadana, se sujetara a las normas siguientes:

80



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

I.- Se tomara en cuenta en primer lugar para estos efectos, a las personas que fungieron
como funcionarios de casillas en las ultimas elecciones ordinarias locales, junto con sus
respectivos suplentes; y

Il.- En el supuesto de no completarse el nimero de integrantes de las mesas de
participacion ciudadana, el Consejo podra dictar los acuerdos correspondientes para
completar el listado.

ARTICULO 47.- En el desahogo de los procesos de plebiscito y de referéndum, no se
consideraran las figuras juridicas de los representantes de los partidos politicos, alianzas o
coaliciones, en consecuencia, no pueden ejercer sus atribuciones como en los procesos
electorales que establece el Cadigo.

SECCION Il
DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL DE CONSULTA

ARTICULO 48.- Para la emision del voto en el plebiscito y en el referéndum, se
imprimiran las boletas de participacion ciudadana correspondientes en blanco y negro y con
base en el modelo que apruebe el Consejo, debiendo contener cuando menos los siguientes
datos:

I.- Entidad, distrito electoral y municipio, segin el ambito territorial en el cual se debera
aplicar el proceso de participacion ciudadana correspondiente;

I1.- Sello y firmas impresas del Presidente y Secretario del Consejo;
I11.- Talén desprendible con nimero de folio;

IV.- La pregunta sobre si el ciudadano aprueba o rechaza el acto o decision sometido a
plebiscito, o, en su caso, la creacion, reforma, adicion, derogacién o abrogacion
correspondiente sujeta a referéndum;

V.- Cuadros o circulos para que el ciudadano manifieste su voto por el “Si” o por el “NO”;
y

VI.- Una descripcion completa del acto o decision sometido a plebiscito o, en su caso, de la
disposicion constitucional o legislativa sujeta a referéndum.

SECCION IV
DE LA JORNADA DE CONSULTA

ARTICULO 49.- La etapa de la jornada de consulta comprende los actos, tareas y
actividades del Consejo y los ciudadanos para la emision de su voto desde la instalacion de
la mesa de participacion ciudadana a las 8:00 horas del dia en que se deberan recibir las
opiniones ciudadanas, y concluye hasta la clausura de las mismas.

ARTICULO 50.- La jornada de consulta se cerrara a las 18:00 horas. S6lo permanecera
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abierta después de las 18:00 horas, aquella mesa en la que ain se encuentren ciudadanos
formados para emitir su voto. En este caso, se cerrara una vez que quienes estuviesen
formados a las 18:00 horas hayan emitido su voto.

ARTICULO 51.- En la jornada de consulta, los integrantes de las mesas de participacion
ciudadana elaboraran las actas siguientes:

I.- Una de la jornada de consulta, misma que contendra la instalacion, recepcion de votos,
clausura y remision del expediente del procedimiento y los incidentes que ocurrieron
durante la misma; y

I1.- Una que contenga el computo de los votos recibidos durante la jornada de consulta.

) SECCIONV
DE LOS COMPUTOS Y CALIFICACION DE RESULTADOS

ARTICULO 52.- La etapa de computos y calificacion de resultados comprende:
I.- La remision de los expedientes de participacién ciudadana al Consejo; y

I1.- El computo de los resultados que haga el Consejo, a partir de las actas de computo de
resultados de las mesas de participacion ciudadana y la calificacion de los resultados.

ARTICULO 53.- Los expedientes de participacion ciudadana a que se refiere el articulo
anterior, se deberan integrar por las mesas de participacion ciudadana, con las actas que se
deban elaborar durante la jornada de consulta, los escritos de incidentes que se hubieren
presentado, los talonarios de las boletas utilizadas, las boletas sobrantes inutilizadas y las
que fueron anuladas, asi como la Lista Nominal utilizada.

SECCION VI
DE LA DECLARACION DE LOS EFECTOS

ARTICULO 54.- La etapa de declaracion de los efectos comprende desde la publicacion
de los resultados de los procesos de plebiscito y de referéndum, y concluye con su
notificacion a la autoridad que emitid el acto, decision o disposicion objeto de plebiscito o
referéndum.

ARTICULO 55.- Los resultados y la declaracion de los efectos correspondiente, se
publicaran en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en al menos dos de los diarios de
mayor circulacion en la region en la cual se hubiere realizado la consulta.

ARTICULO 56.- La opinion ciudadana expresada como resultado de los procesos de
plebiscito y de referéndum, sélo podra ser vinculatoria para las autoridades respectivas, en
los siguientes casos:

I.- En el caso de procesos de plebiscito para consulta sobre actos o decisiones del Poder
Ejecutivo Estatal:
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a) Por la decision adoptada por la votacion de la mayoria de los ciudadanos, siempre y
cuando el numero de ciudadanos que participaron y emitieron su voto en el respectivo
proceso de plebiscito que se desahogue durante la jornada de consulta correspondiente, es
equivalente o superior al treinta y cinco por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la
Lista Nominal del Estado;

b) Si el nimero de ciudadanos que participan y emiten su voto en el respectivo proceso de
plebiscito que se desahogue durante la jornada de consulta correspondiente, es inferior al
treinta y cinco por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del
Estado, se adoptara el sentido expresado por el voto de la mayoria de los ciudadanos que
votaron, siempre y cuando el nimero de votos obtenido dicha mayoria represente al menos
el veinte por ciento del numero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del Estado;

I1.- En el caso de procesos de plebiscito para consulta sobre actos o decisiones de un
Ayuntamiento:

a) Por la decision adoptada por la votacion de la mayoria de los ciudadanos, siempre y
cuando el nimero de ciudadanos que participen y emiten su voto en el respectivo proceso
de plebiscito que se desahogue durante la jornada de consulta correspondiente, es
equivalente o superior al cuarenta por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal del municipio en que se realice ese proceso de plebiscito;

b) Si el nimero de ciudadanos que participan y emiten su voto en el respectivo proceso de
plebiscito que se desahogue durante la jornada de consulta correspondiente, es inferior al
cuarenta por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del citado
municipio, se adoptara el sentido expresado por el voto de la mayoria de los ciudadanos que
votaron, siempre y cuando el nimero de votos obtenido dicha mayoria represente al menos
el veinticinco por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del
municipio en que se realice ese proceso de plebiscito;

I11.- En el caso de procesos de referéndum legal:

a) Por la decision adoptada por la votacion de la mayoria de los ciudadanos, siempre y
cuando el nimero de ciudadanos que participen y emiten su voto en el respectivo proceso
de referéndum legal que se desahogue durante la jornada de consulta correspondiente, es
equivalente o superior al treinta y cinco por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la
Lista Nominal del Estado;

b) Si el nimero de ciudadanos que participan y emiten su voto en el respectivo proceso de
referéndum legal que se desahogue durante la jornada de consulta correspondiente, es
inferior al treinta y cinco por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
del Estado, se adoptara el sentido expresado por el voto de la mayoria de los ciudadanos
que votaron, siempre y cuando el numero de votos obtenido dicha mayoria represente al
menos el veinte por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal del
Estado;

83



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

IV.- En el caso de procesos de referéndum constitucional:

a) Por la decision adoptada por la votacién de la mayoria de los ciudadanos, siempre y
cuando el nimero de ciudadanos que participen y emiten su voto en el respectivo proceso
de referéndum constitucional que se desahogue durante la jornada de consulta
correspondiente, es equivalente o superior al cuarenta por ciento del nimero de ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal del Estado, y siempre que la decision mayoritaria se hubiere
expresado de esa manera en la mayoria de los municipios del Estado; y

b) Si el nimero de ciudadanos que participan y emiten su voto en el respectivo proceso de
referéndum constitucional que se desahogue durante la jornada de consulta
correspondiente, es inferior al cuarenta por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la
Lista Nominal del Estado, se adoptara el sentido expresado por el voto de la mayoria de los
ciudadanos que votaron, siempre y cuando el nimero de votos obtenido dicha mayoria
represente al menos el veinticinco por ciento del nimero de ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal del Estado, y siempre que la decision mayoritaria se hubiere expresado de esa
manera en la mayoria de los municipios del Estado.

Cuando el resultado de los procesos de plebiscito o de referéndum no alcance los
porcentajes de votacion o de participacion ciudadana sefialados en este articulo como
requisito para ser vinculatorios, sus efectos seran meramente indicativos.

ARTICULO 57.- Si el resultado del plebiscito es vinculatorio y en el sentido de rechazar el
acto o decisioén materia del mismo, el Gobernador o, en su caso, el Ayuntamiento, emitira el
decreto o acuerdo revocatorio, seguin corresponda, en un término que no debera exceder de
veinte dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién de los resultados
del proceso del plebiscito correspondiente en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora.

Dentro de los dos afios contados a partir de la publicacion del acuerdo o decreto que se
emita para cumplir con el sentido del plebiscito vinculatorio, el Poder Ejecutivo Estatal o,
en su caso, el Ayuntamiento, no podra expedir un nuevo acto o decision que contravenga el
sentido de la opinion expresada en el proceso de plebiscito correspondiente, salvo por
mandato judicial o cuando la Constitucion Federal o la Constitucion Local le impongan una
obligacion para emitirlo en dicho sentido.

ARTICULO 58.- Si el resultado del referéndum legal o constitucional es vinculatorio, el
Congreso debera emitir las adecuaciones normativas pertinentes para atender el sentido de
dicho resultado, en un término que no debera exceder de veinte dias naturales, si se
encuentra en periodo de sesiones ordinarias a la fecha de publicacion del resultado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, o en la segunda sesion del periodo de sesiones
ordinarias, si a la fecha de publicacion del resultado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, se encuentra en periodo de sesiones extraordinarias.

Dentro de los dos afios contados a partir de la publicacién de las adecuaciones normativas
pertinentes que se realicen para cumplir con el sentido del referendum vinculatorio, el
Congreso no podra emitir disposiciones normativas que contravengan el sentido de la
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opinidn expresada en el proceso de referéndum correspondiente, salvo por mandato judicial
o cuando la Constitucion Federal imponga la obligacion de hacer adecuaciones al marco
legislativo local en ese sentido.

En el caso de cumplimiento al sentido expresado en un proceso de referéndum
constitucional vinculatorio, el Congreso también debera comunicar a los Ayuntamientos del
Estado, las adecuaciones normativas que para tal efecto se emitieron, de conformidad con
la normatividad aplicable.

CAPITULO IV
DE LA INICIATIVA POPULAR

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 59.- La iniciativa popular es un instrumento de democracia directa mediante
el cual los ciudadanos sonorenses presentan proyectos de creacién, modificacion, reforma,
derogacién o abrogacion de leyes o decretos, respecto de materias de la competencia del
Congreso, a fin de que sea éste quien las estudie, analice, modifique y, en su caso, las
apruebe.

ARTICULO 60.- El ejercicio de la iniciativa popular no presupone que el Congreso deba
aprobar las iniciativas asi presentadas, sino unicamente que las mismas deben ser valoradas
mediante el procedimiento legislativo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo,
para el tramite de las iniciativas presentadas por quienes estan facultados para hacerlo, en
términos de la Constitucion Local.

La presentacion de una iniciativa popular no genera derecho a persona alguna, Unicamente
supone el inicio del procedimiento legislativo que debe agotarse en virtud del interés
publico.

SECCION 11
DE LOS REQUISITOS

ARTICULO 61.- Los ciudadanos que presenten una iniciativa popular ante el Congreso,
deberdn nombrar a tres representantes, quienes sefialaran un domicilio en la capital del
Estado para recibir notificaciones y autorizaran a quienes puedan recibirlas en su nombre.

ARTICULO 62.- Toda iniciativa popular debera contener:

I.- Los nombres y firmas de los tres representantes a que se refiere el articulo 61 de la
presente Ley;

I1.- La manifestacion expresa de conducirse bajo protesta de decir verdad;

I11.- El sefialamiento de un domicilio ubicado en la capital del Estado, para recibir
notificaciones y los nombres de quienes estén autorizados para recibirlas;
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IV.- Una exposicidn de motivos clara y detallada de las razones por las cuales se considera
que debe ser aprobada la iniciativa;

V.- Un proyecto en el que se especifique claramente el texto sugerido para la creacion,
modificacion, reforma, derogacion o abrogacién de leyes o decretos de que se trate;

VI.- Los siguientes datos en orden de columnas:

a) Nombre completo de los ciudadanos solicitantes, los cuales deberan ser en namero
suficiente para representar el uno por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral del Estado;

b) Numero de folio de la credencial para votar de los ciudadanos solicitantes;
c) Clave de elector y seccion electoral a la que pertenecen los ciudadanos solicitantes; y

d) Firma de cada ciudadano elector solicitante, que concuerde con la que aparece en la
credencial para votar.

ARTICULO 63.- El Congreso s6lo estard obligado a dictaminar y a pronunciarse de
conformidad con la normatividad aplicable, sobre aquellas iniciativas populares que
cumplan cabalmente con los requisitos que establece el articulo anterior.

ARTICULO 64.- Las iniciativas populares deben presentarse sobre una misma materia,
sefialando la Ley a que se refieren, sin contravenir otras disposiciones legales, ya sea
federales o estatales, de lo contrario se deberan desechar de plano.

SECCION 11
DEL TRAMITE Y RESOLUCION

ARTICULO 65.- Para su estudio, analisis, dictaminacion y resolucion, las iniciativas
populares se sujetaran al tramite previsto en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora.

En todo caso, una vez recibida la iniciativa popular se le turnara a la comision
dictaminadora que corresponda de acuerdo con la materia de que se trate, la cual verificara
que la iniciativa cumpla con los requisitos que establece la presente Ley.

ARTICULO 66.- En la discusion de una iniciativa popular dentro de las comisiones
dictaminadoras del Congreso, podran participar con voz los tres representantes de los
ciudadanos que presenten la iniciativa a que se refiere el articulo 61 de esta Ley.

El Congreso debera garantizar que los representantes de los ciudadanos sean debida y

oportunamente citados a las reuniones de las Comisiones Dictaminadoras en las cuales se
trataran asuntos relacionados con las iniciativas populares correspondientes.
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ARTICULO 67.- El Congreso debera resolver la iniciativa popular presentada en los
términos del presente capitulo, conforme a las formalidades y plazos que se establecen en
su Ley Orgénica.

ARTICULO 68.- Toda iniciativa popular que sea desechada por el Congreso, no podra
volver a presentarse con ese caracter en la misma legislatura.

CAPITULO V
DE LA CONSULTA VECINAL

ARTICULO 69.- La consulta vecinal es un instrumento de participacion ciudadana
mediante el cual los ciudadanos sonorenses de un municipio podran emitir su opinion
respecto a propuestas de solucion a problemas colectivos del lugar donde residen, sin que
dicha opinidn resulte vinculatoria para la autoridad competente, por lo que solo constituird
un elemento de juicio para el ejercicio de las funciones de gobierno correspondientes.
ARTICULO 70.- La consulta vecinal podra ser dirigida a:

I.- La totalidad de los ciudadanos que habiten en un municipio;

I1.- Los vecinos de una o varias colonias o barrios dentro de un municipio; y

I11.- Los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios o de bienestar social y
demas grupos sociales organizados, dentro de un municipio.

ARTICULO 71.- La consulta vecinal podra realizarse por cualquiera de los siguientes
mecanismos, sefialados de manera enunciativa y no limitativa:

I.- Consulta directa a los ciudadanos;

I1.- Encuestas dirigidas a quienes corresponda, segun la materia sujeta a consulta;
I11.- Sondeos de opinion y entrevistas;

IV.- Foros, seminarios y reuniones publicas; y

V.- Los medios o instrumentos que resulten eficaces y propicien la participacion social a fin
de recopilar la opinién y las propuestas de los ciudadanos.

ARTICULO 72.- La consulta vecinal podra ser solicitada por:
I.- El Presidente Municipal respectivo;

I1.- La mayoria de los integrantes del mismo Ayuntamiento, mediante el Acuerdo de
Cabildo respectivo;
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I11.- Un nimero de ciudadanos igual o superior al uno por ciento del total de ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal del lugar donde se ubique el problema colectivo objeto de
consulta, mediante solicitud escrita dirigida al Ayuntamiento correspondiente, siempre y
cuando se trate de consultas vecinales a realizarse bajo la modalidad de consulta directa
prevista en la fraccion | del articulo anterior; o

IV.- Trescientos 0 mas, ciudadanos habitantes del lugar donde se ubique el problema
colectivo objeto de consulta, mediante solicitud escrita dirigida al Ayuntamiento
correspondiente, siempre y cuando se trate de consultas vecinales a realizarse bajo las
modalidades previstas en las fracciones Il a V, sefialadas en el articulo anterior,

ARTICULO 73.- En todo caso, el proceso de consulta vecinal debera ser realizado en los
términos establecidos en la presente Ley, por el Ayuntamiento en cuyo municipio deba
realizarse la consulta.

La convocatoria correspondiente debera ser publicada y difundida por la misma autoridad,
con por lo menos siete dias naturales de anticipacion a la fecha de su realizacion y debera
publicarse en los medios de comunicacion de mayor difusién dentro del municipio en la
cual pretenda realizarse.

ARTICULO 74.- La convocatoria a consulta vecinal debera sefialar:
|.- La fecha y lugar de su realizacion;

I1.- EI mecanismo a utilizarse para la realizacion de la consulta vecinal y el procedimiento y
metodologia a seguirse;

I11.- La o las propuestas sujetas a consulta vecinal; y
IV.- Los ciudadanos, vecinos o sectores a los que estara dirigida la consulta.

ARTICULO 75.- Los resultados de la consulta vecinal se deberan difundir en los mismos
términos en los cuales fue difundida la convocatoria correspondiente, en un plazo no mayor
de quince dias naturales contados a partir de su realizacion.

ARTICULO 76.- Durante el proceso electoral no se podran realizar consultas vecinales.

CAPITULO VI
DE LA CONSULTA POPULAR

ARTICULO 77.- La consulta popular es un instrumento de participacion ciudadana
mediante el cual los ciudadanos sonorenses podran expresar su opinion o propuestas sobre
algin tema de interés publico relacionado con el ejercicio de las atribuciones del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo del Estado, sin que dicha opinion resulte vinculatoria para
tales autoridades, por lo que solo constituira un elemento de juicio para el ejercicio de las
funciones de gobierno correspondientes.
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ARTICULO 78.- La consulta popular podra realizarse por cualquiera de los mecanismos
previstos en el articulo 71 de esta Ley.

ARTICULO 79.- La consulta popular podra ser convocada por:
I.- El Gobernador;

I1.- Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal;

I11.- Acuerdo de la mayoria de los integrantes del Congreso; y

IV.- Diez mil o més ciudadanos habitantes del lugar donde se ubique el problema colectivo
objeto de consulta, mediante solicitud escrita dirigida al Poder Ejecutivo del Estado o al
Congreso, segun el tema a consultar.

En el caso de las solicitudes sefialadas en las fracciones I, 1l y Ill de este articulo, las
consultas sélo se podran realizar exclusivamente sobre asuntos de la competencia de la
autoridad que lo solicita.

ARTICULO 80.- En todo caso, el proceso de consulta popular debera ser realizado en los
términos establecidos en la presente Ley, por la autoridad estatal sefialada en el articulo
anterior, en cuyo ambito competencial recaiga el tema objeto de consulta.

La convocatoria correspondiente debera ser publicada y difundida por la misma autoridad,
con por lo menos siete dias naturales de anticipacién a la fecha de su realizacién y debera
publicarse en los medios de comunicacion de mayor difusion dentro de la region en la cual
pretenda realizarse.

ARTICULO 81.- La convocatoria a consulta popular debera sefialar:

|.- La fecha y lugar de su realizacion;

I1.- EI mecanismo a utilizarse para la realizacion de la consulta popular y el procedimiento
y metodologia a seguirse;

I11.- El tema o los temas sujetos a consulta popular; y
IV.- Los ciudadanos, sectores o regiones del Estado a los que estara dirigida la consulta.

ARTICULO 82.- En el caso de la aplicacion de encuestas, entrevistas y sondeos de
opinion, la autoridad interesada establecera en la misma convocatoria, los datos siguientes:

I.- El periodo de su aplicacién, el cual no podra ser mayor a quince dias habiles; y

I1.- El tipo de encuesta o sondeo que se aplicard, el tamafio del universo y de la muestra, la
cobertura territorial especifica, el método y la técnica de muestreo y el tipo de formulario
que se aplicara.
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ARTICULO 83.- En todo caso, la consulta popular solo podréa ser convocada si el tema
sobre el cual se consultara, no fue objeto de otra consulta con algln otro instrumento de
participacion ciudadana de los previstos en la presente Ley, durante los Gltimos doce meses
inmediatos anteriores.

ARTICULO 84.- Los resultados de la consulta popular se deberan difundir en los mismos
términos en los cuales fue difundida la convocatoria correspondiente, en un plazo no mayor
de treinta dias naturales contados a partir de su realizacion.

ARTICULO 85.- Durante el proceso electoral no se podran realizar consultas populares.

CAPITULO VII
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

ARTICULO 86.- El presupuesto participativo es un instrumento de participacion
ciudadana que tiene como proposito someter a decision de la poblacion las prioridades en el
ejercicio de los recursos publicos, donde y cuando realizar las inversiones y cuales son los
planes y acciones que debe llevar a cabo el Gobierno Estatal y Municipal a través de un
proceso de debates y consultas.

ARTICULO 87.- El presupuesto participativo tendra por objeto:

I.- Propiciar una distribucion democratica de los recursos publicos de que disponen los
gobiernos estatal y municipales, mediante un mecanismo publico, objetivo, transparente y
auditable, que posibilita intervenir en la solucion de los problemas prioritarios de las
comunidades sonorenses;

I1.- Efectuar obras prioritarias para la recuperacion del espacio publico; el mejoramiento y
rehabilitacion de calles; la rehabilitacion o creacion de areas verdes; el mejoramiento o
construccion de infraestructura cultural, deportiva y recreativa; asi como acciones de
desarrollo sustentable, fortalecimiento de la seguridad pablica y la cultura;

I11.- Generar un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, que contribuya a
fortalecer espacios comunitarios de reflexion, analisis, revisién y solucion a los problemas
prioritarios, construyendo una ciudadania consciente y participativa; y

IV.- Establecer un vinculo corresponsable entre el gobierno y los gobernados que permita
generar procesos ciudadanos de andlisis, programacion, vigilancia y control de los recursos
publicos.

ARTICULO 88.- El presupuesto participativo debera desarrollarse tomando en
consideracion los siguientes criterios:

I.- Promocion de la participacion ciudadana en el disefio y elaboracion de los planes,
programas y proyectos que integran los planes de desarrollo estatal y municipales a través
de un proceso de consulta plural e incluyente, conforme a lo establecido en la Ley de
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Planeacion del Estado de Sonora;

I.- ElI Gobierno Estatal y Municipal, en los &mbitos de sus respectivas competencias,
emitirdn las convocatorias correspondientes para iniciar los procesos de presupuesto
participativo.

En los procesos de presupuestos participativos, se debera promover la participacion de
universidades, colegios de profesionistas, centros de investigacion, camaras empresariales,
comunidades, organizaciones civiles y sociales;

I1l.- Los interesados en participar se deberdn inscribirdn en los foros de consulta
correspondientes, en los cuales se presentardn las propuestas de acuerdo a un indice
teméatico que deberd estar correlacionado con los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo o del Plan Municipal de Desarrollo, segun corresponda;

IV.- Al finalizar el proceso se evaluaran las propuestas recibidas, por una comision
interinstitucional, en los &mbitos de competencia correspondientes, integrada por el sector
publico y de la sociedad civil;

V.- De dicha evaluacion se desprendera un documento de presupuesto participativo que
sera turnado al Titular del Poder Ejecutivo o a los Ayuntamientos correspondientes, segln
sea el caso, para su inclusion en los proyectos de presupuestos de egresos respectivos; y

VI.- El presupuesto participativo tendra caracter vinculatorio.

CAPITULO VIII
DE LAS AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL

ARTICULO 89.- Las Agencias de Desarrollo Local seran entidades dependientes de los
Ayuntamientos, con caracter mixto entre gobierno y ciudadania, dedicadas a las tareas de
intermediacion, promocion y apoyo al desarrollo econémico de los municipios, dotadas de
atribuciones e instrumentos para la prestacion de servicios de desarrollo local en su
territorio de actuacién y cuyo objetivo es promover el desarrollo econémico municipal,
potenciando los recursos locales, fomentando la insercion laboral y las iniciativas
empresariales.

Dichas entidades se crearan mediante convenios que se celebren entre los gobiernos
municipales y representantes del sector privado que influyan en el desarrollo de un
municipio, con el proposito de utilizar los recursos naturales, humanos e institucionales,
publicos y privados, de un territorio determinado a fin de maximizar su potencial.

Atendiendo a lo anterior, las agencias de desarrollo no adoptaran estructuras organicas o
funcionales especificas, sino que las estructuras y atribuciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines, se determinaran en el convenio de creacion.

ARTICULO 90.- Las agencias de desarrollo tendréan las funciones que, siendo licitas, sean
idéneas para el cumplimiento de sus fines y acordes al ambito competencial de los
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municipios, pudiendo ser establecidas mediante el convenio de su creacion, el cual debera
contemplar funciones flexibles y facilmente modificables, a fin de que las agencias
respondan de manera mas eficiente a las necesidades del municipio o region en la que
actuan.

ARTICULO 91.- Los Ayuntamientos del Estado deberan apoyar y fomentar la instalacion
y operacion de las agencias de desarrollo local para los efectos que establece el articulo 89
de la presente Ley.

~ CAPITULOIX
DE LOS COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 92.- Los comités son 6rganos de representacion vecinal que tienen como
funcién principal vincular a los habitantes del entorno en que hayan sido designados, con
las autoridades publicas del gobierno municipal, para el logro de beneficios comunitarios
en temas relativos a la planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de obras y servicios
publicos, seguridad publica, proteccién civil, transporte pablico, medio ambiente y aquellos
que los comités consideren trascendentes para su comunidad.

ARTICULO 93.- Podra conformarse un comité en cada fraccionamiento, colonia o
comunidad del Municipio.

Para ser miembro de un comité se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Ser vecino del Municipio en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; acreditar
vecindad efectiva en el fraccionamiento, colonia 0 comunidad correspondiente, de cuando
menos seis meses antes de la conformacion del comité;

I1.- No desempefiar empleo o cargo en la Administracion Publica Municipal;

I11.- No desempefiar cargo directivo en algln partido politico ni cargo de eleccion popular;
y

IV.- No haber sido condenado por delito doloso.

ARTICULO 94.- Los comités se renovaran cada tres afios o antes de resultar necesario,
pudiendo reelegirse hasta por un periodo igual. Los cargos que se desempefien en los
comités seran honorificos y no se recibira ni exigira retribucién econémica alguna.

Son causas de renovacion anticipada:

I.- La innoperabilidad de los comités;

I1.- El surgimiento de conflictos irreconciliables entre sus miembros;

I11.- Las practicas deshonestas probadas de alguno o algunos de sus miembros; y
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IV.- Las demas que sefiales el presente ordenamiento.

ARTICULO 95.- En fraccionamientos, colonias o comunidades, que por su tamafio o
densidad poblacional, cuando sea insuficiente la existencia de un comité para satisfacer las
necesidades vecinales o la representacion de la comunidad podra conformarse un comité
por cada 6,000 mil ciudadanos, previa delimitacion que se haga de las demarcaciones en
que operaran dichos comités; procurando conservar en esa division la identidad cultural de
los habitantes, factores histéricos, el trazo de las vialidades y de la infraestructura urbana
con la finalidad de facilitar la identificacion de la subdivision por parte de los ciudadanos.

Dicha subdivision serd difundida a la comunidad por medio de una campafia de
informacidn realizada, y en su caso supervisada, por el ayuntamiento que corresponda.

Por otra parte, también podran fusionarse dos o mas colonias, fraccionamientos o
comunidades para contar con un solo comité.

En cualquiera de los casos anteriormente sefialados se deberd dar prioridad a la
homogeneidad poblacional y a la identidad cultural.

ARTICULO 96.- Cada comité se integrara por tres ciudadanos que fungiran como vocales
Yy sus respectivos suplentes.

ARTICULO 97.- La eleccion de los integrantes de los comités se llevara a cabo en una
asamblea publica del fraccionamiento, colonia o comunidad, por medio del voto universal,
libre, secreto y directo de los ciudadanos que cuenten con credencial de elector y acrediten
vecindad efectiva en el fraccionamiento, colonia 0 comunidad correspondiente de cuando
menos seis meses antes de la conformacion del comité.

La eleccion se llevard a cabo con planillas integradas por tres candidatos cada una y sus
respectivos suplentes. En la integracion de las planillas se debera garantizar la participacion
de hombres y mujeres de manera equitativa.

ARTICULO 98.- La convocatoria para la asamblea publica de integracion del comité sera
expedida por el ayuntamiento que corresponda, a traves de la dependencia que estime
pertinente, a solicitud expresa y por escrito de los vecinos del fraccionamiento, colonia o
comunidad presentada al menos quince dias anteriores a la fecha en que se verificara dicha
asamblea y debera ser anunciada y difundida por los mismos vecinos a través de los medios
que se consideren mas efectivos.

ARTICULO 99.- Quien encabece la planilla ganadora sera el coordinador del comité.

ARTICULO 100.- Las planillas en ningln caso se podran identificar a través de colores o
nombres. Su identificacion sera solamente por nimero y éste correspondera al orden en que
sean inscritas.

ARTICULO 101.- Los partidos politicos y las asociaciones religiosas no podran participar
en el proceso de eleccidn e integracion de los comités.
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ARTICULO 102.- El ayuntamiento que corresponda llevara un registro actualizado de los
comités de participacion ciudadana con que se cuente en su municipio, para lo cual el
comité proporcionara al ayuntamiento respectivo, el acta de la asamblea pablica.

ARTICULO 103.- Las controversias que se generen con motivo de la integracion de los
comités, serdn resueltas en primera instancia por medio de la dependencia que el
ayuntamiento estime pertinente.

ARTICULO 104.- Cuando se declare nula la eleccion de algin comité, debera realizarse,
previa convocatoria, una eleccion extraordinaria; la cual se llevara a cabo en fecha posterior
que determinara el ayuntamiento, de comun acuerdo con los vecinos.

ARTICULO 105.- Procedera la nulidad de la eleccion de un comité:
I.- Cuando quienes resulten electos no retinan los requisitos establecidos; y
I1.- Cuando no se observen las previsiones de la presente Ley.

ARTICULO 106.- El ayuntamiento respectivo, para el 6ptimo desempefio de sus
funciones, prestara apoyo y asesoria a los comités.

ARTICULO 107.- El comité tendra las siguientes funciones:
I.- Respetar los intereses de los vecinos que los eligieron;

I1.- Conocer, integrar, analizar y gestionar las demandas y las propuestas que les presenten
los ciudadanos a quienes representan y proponer al Ayuntamiento alternativas de solucién a
las mismas, priorizando los requerimientos;

I11.- Conocer y dar a conocer a los habitantes de su area de actuacién, las acciones y
programas de gobierno que sean de interes general para la comunidad,;

IV.- Dar seguimiento ante la dependencia o entidad publica que corresponda a las
propuestas y demandas que formulen los vecinos que representan;

V.- Convocar a la comunidad para coadyuvar en la instrumentacion de acciones y
programas de gobierno, en su seguimiento y cumplimiento, asi como en el desarrollo y
ejecucion de obras, servicios o actividades de interés para los vecinos que representan;

VI.- Participar en la elaboracion de diagnosticos de la demarcacion territorial que
representan, para enviarlos ante la dependencia o entidad publica que corresponda y sean
tomados en cuenta;

VIl.- Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacién civica que se
consideren convenientes a fin de fortalecerse como instancia de representacion vecinal y
promover la participacién ciudadana en el &mbito de su demarcacion territorial;
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VII1.- Ser un vinculo permanente entre los habitantes y los érganos o autoridades publicas;

IX.- Promover la organizacién democratica e incluyente de las comisiones de trabajo que se
conformen; y

X.- Poner a consideracion de los ciudadanos que representan, propuestas de programas y
proyectos de caracter estratégico a impulsar con la participacion ciudadana de los
habitantes del Municipio.

ARTICULO 108.- Los comités funcionaran colegiadamente, ya sea en pleno o mediante
comisiones. Las comisiones seran de trabajo, y por lo tanto, jerarquicamente iguales.

ARTICULO 109.- Los coordinadores de los comités tendran como funciones principales
las de coordinar los trabajos del comité, convocar a las reuniones del pleno, por si 0 a
solicitud de la mayoria de los integrantes del comité y promover la coordinacion del comité
con otros comités de participacion ciudadana.

ARTICULO 110.- Los comités deberan realizar en su fraccionamiento, colonia o
comunidad, asambleas por lo menos dos veces al afio y deberan difundir en su entorno los
resultados de dichas asambleas.

Los acuerdos y resultados de las asambleas vecinales seradn vinculatorios para el comité
correspondiente.

ARTICULO 111.- Son derechos de los integrantes del comité los siguientes:
I.- Participar en los trabajos y deliberaciones del comiteé;

I1.- Presentar propuestas relativas al ejercicio de las funciones del comite; y
I11.- Los demas que éste ordenamiento sefiale.

ARTICULO 112.- Son obligaciones de los integrantes del comité:

I.- Consultar a los habitantes a los que representan;

I1.- Respetar los intereses de los vecinos de su entorno;

I11.- Promover la participacion ciudadana;

IV.- Cumplir las disposiciones y acuerdos del comite;

V.- Informar de su actuacion a los vecinos que representan; y

VI.- Las demaés que este ordenamiento sefiale.
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ARTICULO 113.- Las responsabilidades en que incurran los miembros del comité en el
desempefio de sus funciones se regiran por lo establecido en la presente ley y por las demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 114.- Son causas de separacion o de remocion de cualquiera de los miembros
del comité, las siguientes:

.- Faltar sin causa justificada a mas de tres sesiones consecutivas del comite;

I1.- Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones que realicen en el ejercicio de sus
funciones;

I11.- Incumplir con las funciones que les correspondan;

IV.- Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos que para ser miembro del comité
establece este ordenamiento; y

V.- Realizar proselitismo politico a favor de algun partido politico al interior del comité o
en el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 115.- La separacion o remocion serd acordada por el comité, a peticion de los
ciudadanos que habiten en la zona o region representada por el comité, previa investigacion
del caso y audiencia del integrante que se trate, por parte de la comision establecida para el
caso dentro del mismo comité.

ARTICULO 116.- En caso de separacion, remocion o renuncia de cualquiera de los
miembros del comité se designaréa al suplente correspondiente.

El comité podra invitar a algun vecino de la comunidad para que asuma una funcién que se
encuentre vacante en el mismo, debiendo ser nombrado por votacion de dos terceras partes
de los miembros de dicho comité; por falta definitiva de los mismos debera convocarse a
asamblea publica para que decidan los vecinos sobre la integracion de dicho comité.

TITULO TERCERO
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

ARTICULO 117.- Durante los cinco dias anteriores a la jornada de consulta de los
procesos de plebiscito, referéndum, consulta vecinal y consulta popular, y hasta el cierre
oficial de las jornadas de consulta, queda prohibida la publicacién o difusién, total o
parcial, de encuestas, sondeos de opinion o simulacros de votacion, asi como de las
operaciones de simulacion del voto, que tengan por objeto dar a conocer las preferencias de
los ciudadanos.
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ARTICULO 118.- Los partidos politicos no podran participar en los procedimientos de
participacion ciudadana ni financiar su difusion, promocion o cualquier actividad de los
ciudadanos solicitantes, en su caso.

ARTICULO 119.- El Consejo sancionara a los partidos politicos por la violacion a lo
dispuesto en el articulo anterior con multa de quinientos a cinco mil dias de salario minimo
diario vigente en la capital del Estado.

ARTICULO 120.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se sancionara a
quienes contraten propaganda en radio y television para influir en las preferencias en los
procedimientos de participacion ciudadana que contempla esta Ley, con multa de
doscientos a dos mil dias de salario minimo diario vigente en la capital del Estado.

ARTICULO 121.- Se sancionara a quienes den a conocer publicamente las preferencias de
los ciudadanos dentro de los cinco dias anteriores a la jornada de consulta de los
procedimientos de plebiscito, referéndum y consulta ciudadana, y hasta el cierre oficial de
las consultas, con multa de doscientos a dos mil dias de salario minimo diario vigente en la
capital del Estado.

TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE APELACION

CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE APELACION

ARTICULO 122.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39 de esta Ley, contra los
actos o resoluciones del Consejo en materia de participacion ciudadana, procedera el
recurso de apelacion ante el Tribunal, de conformidad con las formalidades que se
establecen en el Cddigo.

En todo caso, el recurso de apelacion se debera interponer dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se emitié el acto o resolucion impugnado.

ARTICULO 123.- Podran interponer el recurso de apelacion, quienes tengan interés
juridico en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 124.- Para el procedimiento y substanciacion del recurso de apelacion seran
supletorias las normas sobre los medios de impugnacidn contenidas en el Cédigo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacidn en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora

ARTICULO SEGUNDO.- Las disposiciones reglamentarias necesarias para la efectiva
aplicacion de esta Ley, deberan emitirse por las autoridades correspondientes dentro de un
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plazo no mayor a 180 dias, contado a partir del dia en que entre en vigor el presente
ordenamiento juridico.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado

como de obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 28 de junio de 2011.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia de esta Soberania,
nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Ejecutivo del Estado, ratificado por el
Secretario de Gobierno, donde conforme a sus facultades constitucionales realiza
observaciones al Decreto nimero 110, que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Electoral para el Estado de Sonora, con el objeto de que esta Soberania de

considerarlas pertinentes, realice el tramite legislativo respectivo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al

tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha cinco de noviembre del afio dos mil nueve los diputados Bulmaro Andrés
Pacheco Moreno y José Luis German Espinoza, presentaron iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de

Sonora.

99



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

2.- El dia siete de abril del afio en curso, los diputados Gerardo Figueroa Zazueta, Héctor
Ulises Christopulos Rios, Carlos Heberto Rodriguez Freaner, Vicente Javier Solis
Granados, Flor Ayala Robles Linares, Otto Guillermo Claussen Iberri, Raul Acosta Tapia,
Faustino Félix Chavez, Alberto Natanael Guerrero Lopez, José Luis German Espinoza,

Bulmaro Andrés Pacheco Moreno, Marco Antonio Ramirez Wakamatzu y Roberto Ruibal
Astiazaran diputados integrantes de la fraccion parlamentaria del partido Revolucionario
Institucional, Daniel Cérdova Bon, Jorge Antonio Valdez Villanueva y Oscar Manuel
Madero Valencia, diputados integrantes de la fraccion parlamentaria del partido Nueva
Alianza y Cesar Augusto Marcor Ramirez diputado integrante de la fraccion parlamentaria
del partido Verde Ecologista de México de la LIX Legislatura del H. Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de su derecho Constitucional de iniciar Leyes, consagrado por los
articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion 11
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparecieron a esta H.
Asamblea a someter a consideracion la INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA.

3.- Asimismo, el diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno, el dia veintiséis de abril del
afio dos mil once, presento iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona y reforma

diversas disposiciones del Cadigo Electoral para el Estado de Sonora.

4.- El dia dieciocho de mayo del afio en curso, el diputado Vicente Javier Solis Granados
presento iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones

del articulo 23 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

5.- Con fecha de dieciséis de junio del presente afio, este Congreso del Estado, en sesién
ordinaria, aprobo el Decreto ndmero 110, el cual reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, mismas que fueron enviadas
al Poder Ejecutivo del Estado el dia veinticuatro de junio del afio dos mil once, para los
efectos constitucionales correspondientes.
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6.- El dia veintisiete de junio del afio dos mil once, el Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, remitio a este Congreso del Estado, escrito que contiene las observaciones
realizadas al decreto 110, que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cdédigo

Electoral para el Estado de Sonora.

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En el ambito de facultades constitucionales del Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado es competente para realizar observaciones a los
proyectos de ley que le remita este Poder Legislativo para su sancion y promulgacion,
dentro de un plazo de diez dias habiles, contado a partir de la fecha en que le sea remitido
por el Congreso del Estado, segun lo disponen los articulos 56 y 57 de la Constitucion
Politica del Estado.

Como se indicd en parrafos anteriores, el dieciséis de junio del
presente afio, este Poder Legislativo aprobd un Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones Codigo Electoral para el Estado de Sonora, las cuales se enviaron, el
dia veinticuatro de junio del afio dos mil once, al titular del Poder Ejecutivo para su sancion

y publicacidn en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Derivado de lo anterior, el veintisiete de junio del afio en curso, sin
haber realizado la publicacién respectiva, el Gobernador del Estado presentd ante esta
Soberania, un escrito que contiene diversas observaciones al Decreto numero 110, el cual
se encuentra presentado dentro del plazo de diez dias dtiles, tal y como lo establecen los
articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Estado, habiéndolo presentado en el primer

dia atil al que se habia comunicado dicho acuerdo.
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En ese sentido, es preciso dejar asentada la procedencia de la emisién
del presente dictamen debido a la oportunidad con la que se ejercio el derecho
constitucional para que el Ejecutivo del Estado presentara observaciones al Decreto que

hemos venido refiriendo.

SEGUNDA.- Una vez que se ha devuelto oportunamente un proyecto

con observaciones, debera ser discutido de nuevo por el Congreso vy, si fuere confirmado
por las dos terceras partes de los diputados presentes, el proyecto tendra caracter de ley o de
Decreto y volvera al Ejecutivo para su publicacion, conforme a lo que establece el articulo

60 de la Constitucién Politica del Estado.

TERCERA.- El referido escrito de observaciones del titular del

Poder Ejecutivo, contiene los argumentos:

“...En el articulo 27, inciso d) del Decreto que nos ocupa, el Poder
que representd observa el contenido de vicios de inconstitucional, dado que dicho inciso
refiere que la Comision de Monitoreo de Medios de Comunicacion... como es evidente de
conformidad con el articulo 41, base 111, apartados Ay B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la asignacion de tiempos en radio y television a los partidos
politicos la realiza el Instituto Federal Electoral, siendo estos tiempos del Estado que no
tienen costo alguno, por lo que es imposible y contrario a la Constitucion el pretender
determinar el costo unitario o cualquier costo...

El suscrito Titular del Ejecutivo del Estado observa que, en su caso,
el contenido del articulo 87 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora en comento
podria ser en el sentido de que el Consejo Estatal Electoral pudiese acordar Unicamente la
remision mas no la cuenta publica en si misma, dado que, como se sostuvo y ha quedado
claro, la aprobacion, previa revision, corresponde al Congreso del Estado dotado de
autonomia presupuestaria, técnica y gestion que se ha precisado en el parrafo anterior...

La fraccion Il del articulo 94 del Decreto 110 que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora sefiala... al
respecto se observa que el dltimo parrafo citado impone una obligacion a la autoridad
electoral que conlleva a una erogacién importante de recursos econémicos que solamente
contribuiria a encarecer el costo de los procesos electorales...

El articulo 95 que se adiciona mediante el Decreto 110 que me fuera
remitido, contiene, por una parte, una serie de fracciones adicionadas dedicadas a
adscribir las distintas Direcciones Ejecutivas a las Comisiones del Consejo Estatal
Electoral con las cuales teméaticamente tienen relacién... ElI esquema que se pretende de
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organizacion institucional de la autoridad administrativa local en materia electoral, se
observa, en nada beneficiaria el adecuado desahogo de su trabajo ni en las condiciones
institucionales idoneas para procesar sus decisiones...

Las anteriores observaciones se formulan para el articulo 101... Se
observa en consecuencia que con independencia de quién expida los documentos que
acrediten los nombramientos del Personal del Consejo Estatal Electoral, lo cierto es que
persiste o se reitera implicitamente que aquellos sean adscritos a las distintas Comisiones,
lo cual como ha quedado manifestado, deviene de un esquema administrativo inviable que
genera una sectorizacion de los esfuerzos institucionales y diluye la funddn del 6rgano de
direccion maximo como lo es la Presidencia del Consejo Estatal Electoral...

Los articulos 97, 101 bis 7 y 109... al respecto es que la anterior
modificacion estaria vulnerando el principio de igualdad, consagrado en los articulos 1y 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que mediante la
fijacién del criterio que privilegia la mayor edad para acceder al cargo de presidente
permanente y ordinario, se impide que los restantes consejeros, en igualdad de
condiciones, puedan acceder al cargo...

El articulo 218... El suscrito observa que la anterior omisiéon — que
el Consejo Estatal pueda autorizar la difusion de referencia incluso tres dias antes de la
jornada electoral - , misma que equivale a la imposibilidad juridica de que se difundan las
encuestas de opinidn sobre asuntos electorales en ese plazo, en ese detrimento del derecho
a la informacion e impide que los ciudadanos sonorenses cuenten con elementos de juicio
para emitir sus sufragios...

El articulo 317... El titular observa que la anterior adicién genera
incertidumbre juridica toda vez que se presenta una contradiccion entre dicho precepto y
el ultimo péarrafo del articulo 315 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora. En
efecto, la referida facultad también le corresponde al Pleno del Tribunal en virtud de que
éste podra designar al personar auxiliar que considere necesario para el eficaz
funcionamiento del Tribunal...

El articulo 324 que se reforma, en la fraccion 1X del Decreto que
nos ocupa... En la redaccién de la citada causal de nulidad, el suscrito observa que, por
una parte el “promover” y “descalificar” pueden encuadrarse en supuesto diverso, dado
que en todo caso, la utilizaciéon de pautas de radio y television no autorizadas es ya una
conducta proscrita por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales lo que en todo caso los
referidos calificativos se encuadran dentro del contexto del debate politicos y el acto que
resultaria reprochable o sancionable seria el de la utilizacion de pautas no autorizadas,
con independencia del contenido que estas pudieran tener, porque por otra parte, el hecho
de que esos calificativos se consideren causal de nulidad cuando se enderecen hacia
“instituciones publicas™ resulta evidentemente objeto de debate politico, diverso que
resulta ajeno a la utilizacion de pautas no autorizadas...
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Por otra parte, la fraccion XI del articulo 234... Observamos que la
porcién citada (causa de nulidad) restringe el libre ejercicio de propaganda electoral o
proselitismo politicos que se realizan en las campafias electorales, dado que una parte de
éstas es precisamente la promesa o postulado de la accién publica. Es decir, la labor
politico electoral que los candidatos y partidos utilizan para obtener el voto de la
ciudadania, necesariamente debe de referirse a las acciones publicas que éstos sefialan
que realizaran en caso de resultar favorecidos con el voto de la ciudadania...

El articulo 353... La observacion que formula el suscrito Titular del
Ejecutivo del Estado es que la anterior excepcién introduce un criterio innecesario,
irracional y desproporcionado. En efecto no se justifica procesalmente que las
resoluciones que ponen fin a un procedimiento administrativo sancionador o bien los que
resuelven un medio de impugnacién no sean objeto de notificacion automatica, mientras
todos los demas acuerdos o resoluciones de otra indole si sean objeto de ésta a pesar de
que los comisionados de los partidos politicos se hayan retirado de la sesion
correspondiente...

El articulo 381 que se reforma y adiciona... el Titular del Ejecutivo
del Estado observa que la anterior redaccion de la multa y la supresion de la hipétesis
normativas recién referidas en nada contribuyen a fortalecer el Estado de derecho en
Sonora, ni contribuyen a exigir desde la ley, el temor debido con motivo de su violacidn...

Los articulos 389 al 394 que se reforman y adicionan...se observa
que contienen una serie de lagunas que hacen del procedimiento que se pretende
desarrollar uno generador de incertidumbre juridica toda vez que se omite el
procedimiento cuando se presenten denuncias de forma oral, por medios electronicos o
eléctricos; cuando un o6rgano del Consejo Estatal Electoral promueva denuncias y, de
fundamental importancia el procedimiento mismo de sustanciacion de aquellas que se
presenten...

El articulo 397 que se adiciona mediante el Decreto 110 que me fue
remitido, se observa, contiene vicios de inconstitucionalidad. En esa disposicion, in fine, se
da facultades al Consejo Estatal electoral para ordenar la cancelacion de transmision de
propaganda politica o electoral para ordenar la cancelacion de transmisiones de
propaganda politica o electoral en radio y television motivo de denuncias.

Como es sabido, de conformidad con el articulo 41, base IlI,
apartados A, C, y D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
infracciones a lo dispuesto en esa base — el uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social — son sancionados por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias a la Ley...
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Ahora bien, una vez analizados los argumentos vertidos por el

Ejecutivo Estatal, esta Comision procede a realizar las siguientes precisiones:

Por lo que tiene que ver a la observacion realizada al articulo 27

inciso d) del decreto 110 que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora, el Ejecutivo advierte vicios de inconstitucionalidad, en
virtud de que la autoridad administrativa electoral no puede pretender computar el coso o
valor del tiempo asignado en radio y television a los partidos politicos. Sin embargo en
cuanto a tal observaciones no le asiste la razon, en virtud de que primeramente, aunque
ciertamente los tiempos de estado asignados a partidos no tienen costo alguno, ello no
significa que en la eventualidad de una compra y uso de tiempos (que es una violacion al
marco normativo electoral), no se pueda determinar un valor a dichos tiempos para concluir
si se respeta 0 no los topes en materia de gastos de campafa electoral. Ello con
independencia de la sancion que el Instituto Federal Electoral aplicara; en ese sentido la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido en
diversas resoluciones y jurisprudencias que el principio de equidad debe ser vigilado por
las autoridades electorales locales, por lo que de ninguna manera la iniciativa es violatoria
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso solo habria que
precisar que esto podria ocurrir por la contratacion de tiempo en forma directa o por
terceros, por lo que solo en estos casos resulta necesario determinar costos. Ademas lo que
tutela el articulo 41 de la Constitucion General es solamente en la asignacién de la

prerrogativa de radio y television.

En lo relativo a las observaciones realizadas por el Ejecutivo del
Estado sobre el articulo 87, en cuanto a que la administracion de presupuesto y patrimonio
del Consejo se proponga a ejercer por dos instancias. Lo que se propone en dicho
dispositivo es que sea por conducto de la Comision de Administracion la administracion del
presupuesto y el patrimonio del Consejo, para lo cual la Direccidon administrativa ejecutara

los acuerdos que ésta emita. Debiendo recordar que en el articulo 94 que se pretende
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reformar se precisa el objeto de la Comision de Administracion y que dicho numeral remite

al reglamento del funcionamiento del Consejo y sus Comisiones.

Sin embargo en lo que respecta a la observacion llevada a cabo al
articulo de mérito, es de considerarse procedente clarificar que el Pleno del Consejo

Estatal Electoral de Sonora, acuerde Unicamente la remision mas no la cuenta publica, para
efecto de que el 6rgano del Congreso del Estado, dotado de autonomia presupuestaria,

técnica y de gestion apruebe lo conducente.

Respecto a las observaciones realizadas al articulo 94 del
mencionado decreto, no le asiste la razon al Ejecutivo, en virtud de que este sostiene que en
el ultimo parrafo se impone una obligacion que implica erogar recursos y encarecer los
procesos electorales. Lo anterior resulta totalmente falso por que dicha regulacion no es
nueva, si N0 que ya se encuentra prevista en el articulo 27 incisos b) y d), que en la
iniciativa quedan intocados, solo que para efectos del objeto de la Comision de Monitoreo
dichas actividades se repiten sin embargo se insiste que no es una nueva actividad por otra
parte la complejidad sefialada resulta inexacta toda vez que dichas actividades ya se
llevaron a cabo en el proceso 2009; Ademas que ya estan contempladas en el reglamento

que regula el funcionamiento del Consejo en los articulos 30, 31y 32.

En lo tocante a las observaciones al articulo 95 del decreto de
mérito, el Ejecutivo sostiene que el esquema propuesto para la adscripcion de direcciones a
comisiones en nada beneficia. Como referente inmediato en el articulo 118 parrafo 1 inciso
d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las direcciones
ejecutivas son designadas por el Consejo General a propuesta del presidente y esta es la
parte de interés de la institucionalizacién de los organismos electorales, de que la
conformacién de las areas ejecutivas no sea una decision unipersonal en la figura del
presidente, sino que colegiadamente se requiere analizar perfiles, evaluarlos y decidir de
manera informada y razonada con que funcionarios se apoyaran los consejeros para la

ejecucion de las tareas del proceso.
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Respecto de renuncias o destituciones evidentemente que implica
llevar a cabo procedimientos que de ninguna manera exoneran al Consejo de su
conocimiento; Lo anterior asi se encuentra previsto en el reglamento vigente donde las

direcciones estan asignadas a comisiones.

Por otra parte resulta totalmente desatinado aseverar que el érgano
maximo de direccidn sea la Presidencia, si no que es el Consejo, que funciona en pleno y en
comisiones, quien es autoridad en la materia, independiente de sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio de acuerdo al articulo 22 péarrafo 4 de la
Constitucién del Estado. El vigente articulo 95 en ninguna parte refiere que las direcciones
ejecutivas se adscriban a presidencia si no que por el contrario, remite para que en el
reglamento se precise si se asignan al pleno o a las comisiones. EIl articulo 41 del
reglamento del CEE asi lo refleja por lo que la iniciativa en nada cambia el estado actual de

la organizacion interna del CEE.

En lo que respecta a las observaciones al articulo 101, del decreto
namero 110, en relacion a que no existe inviabilidad en la iniciativa, pretendiendo hacerse
ver que hay una sectorizacion que tiende a hacer disfuncional al Consejo, méas bien tenemos
que se eleva a rango legal lo que reglamentariamente existe y lo que se busca es que el
Consejo funcione adecuadamente, evitando que en lo sucesivo se lleven a cabo reformas
reglamentarias que atenten al espiritu del articulo 95 como ocurrié con las resientes

reformas al reglamento.

En lo que respecta a las observaciones realizadas a los numerales 97,
101 BIS 7 y 109, del multicitado decreto 110 en cuanto a que dicha reforma vulnera la
igualdad e impide que el resto de los consejeros puedan acceder a presidir en igualdad de
circunstancias es procedente realizar una precision a dichos dispositivos para efecto de
clarificar la manera en como sera elegido un consejero electoral para ocupar el cargo de
presidente, cuando exista una ausencia por parte del mismo y con ello no vulnerar los

principios de igualdad para acceder a tal cargo.
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En lo relativo a la observacion al articulo 218, en cuanto a la
difusion de resultados de encuestas durante los tres dias previos a la Jornada Electoral, es
procedente realizar una precision a dicho dispositivo con el fin de que se establezca lo

contenido en el texto vigente en dicho numeral y con ello solicitar autorizacion al Consejo

Estatal Electoral para poder difundir dichas resultados de las encuestas durante el
mencionado periodo, y con ello no afectar los derechos de acceso a la informacion, asi
como los elementos de juicio con los que cuentan los ciudadanos para poder emitir el

sufragio.

En cuanto a lo observado en el articulo 317, respecto a que la
administracion del tribunal sera facultad de su presidente, y que para ello podra nombrar un
Director Administrativo, es procedente realizar una precision a dicho dispositivo para
efecto de considerar el texto vigente de dicho numeral y con ello no caer en una
contradiccion entre el mencionado precepto y las facultades que le corresponden al Pleno

del Tribunal Electoral Local.

En lo referente a la observacion hecha al articulo 324 fraccion IX,
no le asiste la razon en virtud de que hay una equivocacion en la observacion puesto que no

se estd proponiendo una nueva conducta en la fraccion de referencia.

En cuanto a la observacion realizada al articulo 324 fraccién XI,
ciertamente la promesa de acciones a efectuar en caso de obtener el triunfo, no implica
transgresion al marco legal. Lo que definitivamente no debe tener cabida, es la utilizacion
de artificios para hacer creer al ciudadano que posee un documento con valor. De acuerdo a

la Real Academia Espaiiola, un vale significa:

1.- Papel o seguro gque se hace a favor de alguien, obligdndose a pagarle una cantidad de

dinero.

2.- Bono o tarjeta que sirve para adquirir comestibles u otros articulos.
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3.- Nota o apuntacion firmada y a veces sellada, que se da a quien ha de entregar algo, para

que después acredite la entrega y cobre el importe.

Con la iniciativa se pretende evitar que se sorprenda al elector en

base a falsas promesas que le hagan pensar que cuenta con un activo en el futuro, lo que

equivale a la compra de voto en especie.

En ese orden de ideas, en nada afecta la propuesta, a lo previsto en el
articulo 210, porque lo que se tutela en dicha fraccion, es la compra de voto que, por cierto,
no se observa por el ejecutivo en la modalidad de “compra”; es decir, que en el fondo no se
observa que se sancione con nulidad el hecho de comprar votos, lo que ciertamente puede

ocurrir a través de distintos valores en dinero o en especie, 0 de promesas, como es el caso.

En lo que respecta a la observacion realizada al articulo 353 del
multicitado decreto 110, es procedente realizar una precision a dicho dispositivo para
efecto de considerar lo establecido en el texto vigente y con ello, contabilizar los computos
para la interposicion de medios de impugnacion a partir de una notificacion personal y en el
caso de que el comisionado se encuentre presente en la sesién donde se haya emitido el

acto, acuerdo o resolucién impere la figura de la notificacion automatica. .

En cuanto a la observacion hecha al articulo 381, dicha
observacion no corresponde en absoluto con la iniciativa, aparentemente hay una confusion
del Ejecutivo Estatal, porque de ninguna manera se propone modificar el 381 fraccion I,
inciso b). Como se advierte de la iniciativa, se propone incluir una conducta mas en la
fraccion 111, relativa a que los aspirantes, precandidatos o candidatos sean sancionados con

la cancelacidon de su registro, cuando el dia de la jornada electoral realice actos de campafa.

Respecto a la observacion a la fraccion IX que se adiciona, el
Ejecutivo desconoce que la reforma electoral Gltima se tilda de imperfecta, puesto que

establece hipdtesis infractoras de servidores publicos, mas no precisa la competencia para
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sancionarlos, lo que a nivel federal se encuentra en la misma situacion, por lo que la
iniciativa no hace sino corregir esta deficiencia, para que las autoridades administrativas
competentes sancione, correspondiendo al Consejo llevar a cabo el tramite y sustanciacion
para ponerlo en estado de resolucidn, porque la calificacion de infracciones en materia
electoral compete exclusivamente al Consejo y la imposicion de sanciones a otras

instancias.

Tal regulacion es similar en materia federal, por lo que no existe
ninguna ambiguedad, puesto que los servidores publicos de la federacion que infrinjan el

Caodigo Electoral, también deben ser sancionados

En cuanto a las observaciones realizadas a los articulos 389, 390,
391, 392, 393 y 394, el Ejecutivo asegura que hay una serie de lagunas en el procedimiento
administrativo sancionador sin embargo no precisa cuales son. Manifiesta que genera
incertidumbre juridica que se omita la posibilidad de presentar denuncias orales,
electronicas o eléctricas, o bien, cuando un érgano del Consejo las promueva. En materia
electoral sancionadora la formalidad es escrita sin embargo los mecanismos que se dice que
se omiten los recoge del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
cuyos procedimientos finalmente se levanta comparecencia por escrito que debe ratificarse

lo que implica mas trabajo o distraccion para la autoridad electoral.

En lo que respecta a la observacion llevada a cabo al articulo 397
ultimo parrafo, esta Comision considera procedente realizar una precision a dicho
dispositivo, ya que efectivamente las 6rdenes de cancelacidn de transmisiones ilegales en
radio y television son competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, a lo més que
puede llegar la autoridad estatal es a formular ante el Instituto Federal Electoral las

correspondientes denuncias.

Por ultimo, esta Comision propone que independientemente de las
observaciones que ha realizado el Poder Ejecutivo del Estado de Sonora al decreto 110 que

reforma y adiciona diversas disposiciones al Cdodigo Electoral para el Estado de Sonora, se
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apruebe en su caso, lo referente a aspectos de suma importancia como lo son la equidad de
género asi como los beneficios para las personas con discapacidades, es decir mantener lo
relativo a lo contenido en los articulos 98 fraccion LVIII, 174 fraccion segunda, 225
fraccion | 'y 259 primer parrafo, mismos que contienen disposiciones para la designacion de
diputados por el principio de representacion proporcional y que en ellas se deberan de

respetar los principios de paridad y alternancia de género entre diputados propietarios y

suplentes; de igual forma que los lugares que se elijan para los centro de votacion, cuenten
obligatoriamente facil y libre acceso para los electores y garantizar los acceso adecuados
para los ciudadanos con discapacidad,

Por todo lo expuesto, esta Comision propone que el Decreto
observado por el Ejecutivo sea modificado en los términos expuestos en la presente
consideracién y con la aclaracion que se ha puntualizado, modificando el texto original de
los articulos 87, 97, 101 bis 7, 109, 317 y 397 ultimo péarrafo, ademas se atendidé las
precisiones del titular del Ejecutivo en los articulos 218 y 353, lo cual derivd en la
eliminaciéon de los mismos del nuevo resolutivo, por lo que, realizadas las precisiones

anteriores, se somete a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones XII1'y XXIII, 23, fracciones
VII, XI1'y XIIl, 27 incisos ¢) y d), 33, primer parrafo, 36, 37, fraccion 11, 87, 94, 95, 96, 97,
98, fracciones 1X, XXI, XLVI, XLVII, XLVIII, LV y LVI, 99, 100, fracciones V y VII, 101

fraccion VI, 101 BIS 7, primer parrafo, 109, primer parrafo, 116, fracciones I, I, 111 y 1V,
117, fraccidn I11, inciso c¢), 174, fraccion |1, segundo parrafo, 180, primer parrafo, 181, 199,
222, fracciones I, 1l y 1V, 225, fraccién 1, 234, fraccion |, inciso d), la denominacion del

Capitulo 111 del Titulo Cuarto del Libro Cuarto, los articulos 250, 259, primer parrafo, 270,
fraccion 1, 272, 274, 285, fraccion VI, inciso a), 291, fraccion VI, inciso a), 300, 301,
fraccion 1, 305, segundo parrafo, la denominacion del Libro Quinto, los articulos 312, 317,
fraccion 11, 324, fracciones VIII y IX, 336, fracciones | y 1V, 341, segundo parrafo, 349,
350, 351, primer y segundo parrafos y la fraccion | del tercer parrafo, 354, la denominacion
del Titulo Tercero del Libro Sexto y el articulo 381, fraccion 111, incisos b) y c¢); asimismo,
se adicionan una fraccion X1V al articulo 23, las fracciones LVII, LVIII y LIX al articulo
98, un parrafo quinto al articulo 249, las fracciones X y Xl al articulo 324, un inciso d) a la
fraccién 111 y una fraccién IX al articulo 381, los Capitulos 111 y IV al Titulo Tercero del
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Libro Sexto y sus articulos 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396 y 397, todos del Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 2-- ...
laXll.- ...

XII1.- Magistrado: Magistrado del Tribunal Estatal Electoral,

XIV a XXII.- ...

XXIII.- Tribunal: el Tribunal Estatal Electoral.
ARTICULO 23-- ...

laVl.- ...

VII.- Comunicar al Consejo Estatal los nombramientos y cambios de los integrantes de sus
organos directivos, acreditando los mismos con la documentacion que estatutariamente
corresponda;

Vil a XI.- ...

XIl.- En la propaganda politica o electoral que difunda, abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas;

XIII.- Llevar a cabo cursos de capacitacion sobre el cargo a contender para sus aspirantes a
puestos de eleccién popular, incluidos los cargos de representacion proporcional, previo a
su correspondiente registro; y

XIV.- Las demas que establezca este ordenamiento.

ARTICULO 27.- ...

a)yb)...

c¢) Hacer del conocimiento publico las estadisticas de monitoreo a que se refiere el inciso
anterior, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, durante el proceso electoral,
adicionalmente, se entregara a la Comision de Fiscalizacion dicho informe para los efectos
de lo establecido en el inciso d) de este articulo.

d) Coadyuvar con la Comisién de Fiscalizacion en la determinacion de gastos en medios de
comunicacion distintos a radio y television, y en la fiscalizacion de los tiempos asignados
en radio y television; para lo cual debera de determinar en base al costo unitario del medio
de comunicacion de que se trate, previa verificacion con las empresas prestadoras de estos
servicios, el costo unitario y total por precandidato, candidato y partido, alianza o coalicion
ejercido durante la precampafia o campafa electoral politica de Gobernador, diputados y
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ayuntamientos, con la finalidad de que la Comisién de Fiscalizacion pueda determinar si lo
reportado en los informes financieros de los partidos politicos coincide con el informe de
Monitoreo y estar en condiciones de determinar si se respetaron los topes de precamparia y
campafa correspondiente.

e)yf)...

ARTICULO 33.- Los partidos deberan tener un drgano interno encargado del registro y
administracion del financiamiento publico y privado, asi como de la elaboracion de los
informes financieros previstos por este capitulo. Dicho érgano se constituira en la forma y
modalidad que cada partido determine, pero en todo caso, contard con un sistema basico de
registro, seguird los postulados béasicos de contabilidad gubernamental y los lineamientos
generales que sobre esta materia determine el Consejo Estatal.

ARTICULO 36.- Los partidos, alianzas o coaliciones deberan presentar, dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes al de cierre de campafias electorales, los informes
de gastos de cada una de las camparfias en las elecciones respectivas, que contendran, al
menos, origen, monto y destino de los recursos que se hayan utilizado para financiar los
gastos correspondientes; debiendo de realizar un informe preliminar al cierre de la
campafa. Reglamentandose los mismos para la forma y efectos en los lineamientos
generales que establezca el Consejo Estatal.

ARTICULO 37.- ...

I1.- Si de la revision de los informes la Comision advierte la existencia de irregularidades,
omisiones o errores se aclararan y resolveran informalmente las que asi procedan dentro de los
treinta dias del proceso de revision.

Terminado el periodo de revision se notificara al partido, alianza o coalicién que hubiere
incurrido en irregularidades, omisiones o errores para que, dentro de un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes.

ARTICULO 87.- El patrimonio del Consejo Estatal se integra con los bienes muebles e
inmuebles, inversiones, rendimientos financieros y otros ingresos que se destinen al
cumplimiento de su objeto y fines, asi como con el presupuesto que para dicho organismo
autorice anualmente el Congreso del Estado; la administracién del presupuesto y del
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patrimonio del Consejo sera responsabilidad de la Comisién de Administracion quien
gjecutara sus acuerdos y determinaciones a través de la Direccion Ejecutiva de
Administracion. El presupuesto anual, asi como las reasignaciones presupuestales debera ser
aprobado por el Consejo Estatal Electoral; en lo que respecta a la cuenta publica el Consejo
aprobara su remision al Instituto Superior de Fiscalizacion y Auditoria; los informes
trimestrales deberan ser aprobados por la Comision de Administracion.

ARTICULO 94.- El Consejo Estatal contara con las siguientes comisiones ordinarias:

I.- Comision de Fiscalizacion, tendrd por objeto llevar a cabo el procedimiento de revision y
fiscalizacion de los informes semestrales, anuales, de precampafia y campafia asi como de las
auditorias a los partidos politicos relativas al financiamiento publico y financiamiento privado
que reciban para sus actividades ordinarias permanentes y de las tendientes a la obtencion del
voto; asi mismo le corresponde sustanciar los procedimientos sobre denuncias que se
presenten en contra de los partidos politicos por irregularidades sobre el origen, aplicacion y
destino de los recursos utilizados;

I1.- Comisién de Monitoreo de Medios de Comunicacion, tendra por objeto vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de acceso y uso de los medios
masivos de comunicacién pablicos y privados, asi como de levantar y mantener actualizado
el padron de dichos medios manteniendo vigente la informacion relativa al area de
cobertura y cotizacion de costos unitarios y de servicios.

Ademas debera de llevar el monitoreo durante el proceso electoral de todos los medios
masivos de comunicacion con influencia en el estado, pantallas electronicas y analogas, de
igual forma el monitoreo de propaganda de vallas publicitarias, espectaculares y cualquier
medio analogo; debiendo coadyuvar con la Comision de Fiscalizacién en los términos que
establezca este Cadigo;

I11.- Comision de Organizacion y Capacitacion Electoral, tendrd por objeto como funciones
principales la conformacion, organizacion, funcionamiento y vigilancia de los Consejos
Distritales y Municipales, asi como las mesas directivas de casilla con el propoésito de
garantizar el desarrollo del proceso electoral previa capacitacion de los funcionarios
electorales y del fomento de la participacion y difusion de la cultura democratica; y

IV.- Comision de Administracion, tendré por objeto la planeacion de los recursos humanos,
técnicos y financieros del Consejo Estatal propiciando la correcta administracion y ejercicio
del presupuesto de egresos.

Las comisiones ordinarias tendran las atribuciones a que se refiere el presente articulo y las
demas que defina el presente Codigo y el Reglamento correspondiente que expida el
Consejo Estatal.

Cada comision ordinaria estara integrada por tres consejeros del Consejo Estatal designados
por el pleno, en cuya sesiones podran participar los comisionados de los partidos politicos con
derecho a voz. Cada comision ordinaria elegira de entre sus miembros al presidente de la
misma. Los presidentes de las comisiones ordinarias duraran en su encargo dos afios, sin que

114



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

puedan ser reelectos. Ningun consejero podra presidir mas de una comision ordinaria, ni ser a
la vez presidente del Consejo Estatal y de una comision ordinaria.

El Consejo Estatal podré integrar, ademas de las comisiones ordinarias a que se refiere este
articulo, aquellas comisiones especiales que considere pertinentes, fijandoles en todo caso su
finalidad u objetivo y su duracion.

ARTICULO 95.- Para el eficaz desarrollo de los trabajos y cumplimiento de sus objetivos, el
Consejo Estatal debera contar con las siguientes direcciones ejecutivas:

I.- Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, la cual estara adscrita al Consejo Estatal y su
titular sera nombrado por el Consejo Estatal a propuesta del Presidente;

I1.- Direccion Ejecutiva de Monitoreo de Medios de Masivos de Comunicacion, la cual
estara adscrita a la Comision de Monitoreo de Medios Masivos de Comunicacion;

I11.- Direccion Ejecutiva de Administracion, la cual estara adscrita a la Comision de
Administracion;

IV.- Direccion Ejecutiva de Organizacion, Logistica, Capacitacion y Educacion Civica, la
cual estara adscrita a la Comision de Organizacion y Capacitacion Electoral,

V.- Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion, la cual estard adscrita a la Comision de
Fiscalizacion; y

VI.- Ademas el Consejo Estatal contara con un titular del 6rgano de control interno que
estard adscrito al Pleno del Consejo, por conducto del Presidente de dicho organismo y
cuyo nombramiento sera aprobado por el Consejo Estatal a propuesta de su Presidente,
debiendo reunir los mismos requisitos establecidos en el articulo 92 del presente Codigo.

Los titulares de las direcciones ejecutivas, asi como subdirectores, jefes de departamentos y
coordinadores serdn nombrados por el Pleno del Consejo Estatal a propuesta del Presidente de
la comision a la que estén adscritos, debiendo expedir el nombramiento el Presidente del
Consejo Estatal. En el caso de los titulares de las direcciones ejecutivas, estos deberan reunir
los mismos requisitos establecidos en el articulo 92 del presente Codigo para ocupar tal cargo.

Asimismo, el Pleno del Consejo Estatal conocera y resolverd, segin sea el caso, sobre la
renuncia o destitucion de los funcionarios sefialados en el parrafo anterior.

ARTICULO 96.- El Consejo Estatal se reunira dentro de los primeros diez dias del mes de
octubre del afio anterior al de las elecciones ordinarias, a efecto de emitir la declaratoria formal
del inicio del proceso electoral ordinario correspondiente.

A partir de esta declaratoria y hasta la culminacion del proceso, el Consejo Estatal sesionara en
forma ordinaria por lo menos, una vez al mes dentro de los primeros diez dias, para lo cual se
debera convocar cuando menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la celebracion de la
sesion.
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Ademas podra convocar a sesiones extraordinarias cuando asi lo considere conveniente para lo
cual podré citar cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion a la celebracion de la
sesion.

Concluido el proceso el Consejo Estatal sesionara en forma ordinaria cada dos meses debiendo
convocar cuando menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la celebracion de la
sesion.

De igual forma, podré celebrar sesiones con caracter extraordinario cuando asi se establezca
en el presente Codigo o bien el presidente del Consejo Estatal 0 a peticion de dos 0 mas
Consejeros; debiéndose convocar cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion a la
celebracion de la sesion.

En toda convocatoria para sesién se deberd de acompafiar los proyectos de acuerdos,
resoluciones o demas documentos que tengan relacién con los puntos a tratar dentro del orden
del dia; salvo lo previsto por el reglamento.

Para la celebracién de las sesiones es requisito indispensable de que se haya convocado a los
comisionados con las formalidades que exija este Codigo y el reglamento.

ARTICULO 97.- Para que el Consejo Estatal pueda sesionar es necesaria la presencia de la
mayoria de los consejeros propietarios, debiendo ser el presidente uno de ellos, y en caso de
que no se encuentre presente este Ultimo, podran sesionar la mayoria de los Consejeros,
nombrando de entre ellos al Consejero que fungira como presidente.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, el presidente definira
el sentido de la votacion con su voto. Los consejeros podran votar a favor o en contra del
proyecto de acuerdo o resolucién pudiendo emitir votos concurrentes o votos particulares.

ARTICULO 98.- ...
laVIl.- ...

IX.- Proporcionar la informacion que requieran los partidos, alianzas o coaliciones, dentro de
los quince dias siguientes a partir de que se reciba la solicitud;

XaXX.-...

XXI.- Designar al secretario del Consejo Estatal por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta en terna que presente su presidente, quien solo podra
ser removido también por el voto de las dos terceras partes;

XXIla XLV.- ...

XLVI.- Proveer lo necesario para la elaboracion de estadisticas electorales, debiendo ser
acordadas por el Consejo Estatal;
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XLVII.- Celebrar los convenios que resulten pertinentes para el eficaz cumplimiento de sus
funciones, previa aprobacion del Pleno del Consejo Estatal de sus contenidos y alcances;

XLVIII.- Fomentar la cultura democratica electoral, debiendo de aprobarse el programa
operativo anual mediante acuerdo del Pleno del Consejo Estatal en donde se establezcan
objetivos y metas;

XLIX aLlV.-...

LV.- Recibir y tramitar las denuncias que reciba por irregularidades sobre el origen, aplicacién
y destino de los recursos utilizados en precampafias electorales;

LVI1.- Aprobar el reglamento que contenga el régimen de responsabilidad de los funcionarios
del Consejo Estatal asi como los procedimientos y sanciones de responsabilidad
administrativa;

LVII.- Dar curso a las solicitudes de participacion ciudadana atendiendo lo establecido por el
articulo 64 fracciobn XXXV Bis de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y su ley
reglamentaria, sustanciando los procedimientos de las figuras de participacion tales como el
referéndum, plebiscito, iniciativa popular, consulta vecinal y demés que estime conveniente la
ley correspondiente; para lo cual deberd conformar la Comisién Ordinaria de fomento y
participacion ciudadana y su correspondiente direccion ejecutiva;

LVIIL.- Emitir los Acuerdos que garanticen a los ciudadanos con discapacidad el ejercicio
del sufragio, comprendiendo procedimientos de aspectos de accesibilidad, comunicacion,
capacitacion y difusion; y

LIX.- Las demas que le confiere este Codigo y disposiciones relativas.

ARTICULO 99.- El Consejo Estatal designara a los consejeros que integraran los Consejos
Distritales y Municipales.

Para tal efecto emitira una convocatoria que debera publicar en los medios de mayor
circulacion con cobertura en el Estado, asi como en la pagina oficial de Internet del propio
Consejo Estatal y en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; dicha convocatoria debera
emitirse a mé&s tardar el dia quince de octubre del afio previo al de la eleccién. Los
consejeros que deberan de integrar los consejos distritales y municipales deberan ser electos
a mas tardar el dia dltimo de enero del afio de la eleccién a fin de que se constituyan e
instalen los respectivos consejos a mas tardar el dia quince de febrero del afio de la
eleccion.

Las propuestas de designacion de los consejeros, deberdn darse a conocer con diez dias de

anticipacion previo a la designacion dentro de los cuales los comisionados podran formular
las objeciones que estimen pertinentes.
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Resueltas las objeciones se citarda a sesion extraordinaria para la aprobacion de los
consejeros designados; debiéndose de publicar en los medios de mayor circulacién con
cobertura en el Estado, asi como en la pagina oficial de Internet del propio Consejo Estatal
y en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 100.- ...

lalV.-..

V.- Proponer a quien deba ocupar el cargo de titular del 6rgano de control interno al Consejo
Estatal,

VI.- ...

VII.- Turnar a las comisiones los asuntos que les correspondan; asi mismo recibir del titular
del 6rgano de control interno los informes de las revisiones y auditorias que se realicen para
verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del organismo, a fin de que
sean aprobados por el Consejo Estatal y, en su caso, la aplicacién de las sanciones que
correspondan.

VilaXl.- ...
ARTICULO 101.- ...
laV.-...

VI.- Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y los
nombramientos que apruebe el Pleno del Consejo Estatal respecto a los directores ejecutivos,
subdirectores, jefes de departamento y coordinadores de las direcciones ejecutivas, asi como
del resto del personal que sea nombrado en términos del reglamento interior de trabajo.

Vil aXIll.- ...

ARTICULO 101 BIS 7.- Para que los Consejos Distritales puedan sesionar es necesario
que esté presente la mayoria de los consejeros propietarios, previamente convocados por
escrito y, entre ellos, debera estar el Presidente. Si no concurre el Presidente, el Consejo
Distrital podra sesionar con la presencia de cuatro consejeros, eligiéndose entre ellos quien
debera fungir cono Presidente.

ARTICULO 109.- Para que los Consejos Municipales puedan sesionar es necesario que
esté presente la mayoria de los consejeros propietarios, previamente convocados por escrito
y, entre ellos, debera estar el presidente. Si no concurre el presidente, el Consejo Municipal
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podré sesionar con la presencia de cuatro consejeros, eligiéndose entre ellos quien debera
fungir cono Presidente.

ARTICULO 116.- ...

I.- En el mes de marzo del afio en que deban celebrarse las elecciones, el Consejo Estatal
procederda a insacular, de las listas nominales formuladas con corte al Gltimo dia de febrero del
mismo afio, a un 15% de ciudadanos de cada seccidn, sin que en ningin caso el nimero de
ciudadanos insaculados sea menor a 50; para lo cual podra apoyarse en los centros de computo
del Registro Estatal. En este Gltimo supuesto podran estar presentes en el procedimiento de
insaculacién los miembros del Consejo Estatal y los comisionados, segun la programacién que
previamente se determine;

I.- El Consejo Estatal durante la primer quincena del mes de abril hara una evaluacién y
seleccién objetiva para separar de entre dichos ciudadanos a los que puedan ser elegibles para
el cargo;

I1l.- A los ciudadanos seleccionados se les aplicara una evaluacion de aptitudes durante la
segunda quincena del mes de abril;

IV.- A los ciudadanos seleccionados se les impartira un curso de capacitacion durante el mes
de mayo del afio de la eleccion;

VaVlll.-...

ARTICULO 117.- ...

Ly Il.-...

I"l.-...

a)yb)...

c¢) Antes de iniciar la votacion, contar y registrar el nimero de talonarios foliados con sus

correspondientes boletas electorales que se les hayan entregado previamente, anotando los
resultados del conteo en el acta de la jornada electoral,

d)aj)...
IV.-...

ARTICULO 174.- ...
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l.- ...
I.- ...
a)ac) ...

Las asignaciones a que se refieren los incisos a) y c) se realizardn mediante un sistema de
listas de tres férmulas a diputados por el principio de representacién proporcional que
registraran los partidos, alianzas entre partidos o coaliciones ante el Consejo Estatal. En las
listas los partidos, alianzas entre partidos o coaliciones definiran el orden de preferencia y
deberan respetar los principios de paridad y alternancia de género. En cada férmula que
integre la lista que se registre, el candidato suplente deberad ser del mismo género que el
candidato propietario.

ARTICULO 180.- El municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado. Estara gobernado por un ayuntamiento
integrado por los miembros de la planilla que haya resultado electa por el principio de
mayoria relativa. Esta integracion se podrd completar con regidores de representacion
proporcional, propietarios y suplentes, y hasta con un regidor étnico propietario y su
respectivo suplente en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las
etnias respectivas; estos ultimos seran designados conforme a los usos y costumbres de
dicha etnia, de acuerdo a lo estipulado en este Codigo. Las listas de las planillas y de
representacion proporcional que se registren los partidos, alianzas o coaliciones, deberan
respetar el principio de alternancia de ambos géneros.

ARTICULO 181.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacion del regidor étnico,
conforme a lo establecido en el articulo anterior, se observara el procedimiento siguiente:

I.- EI Consejo Estatal con el informe que le presente la Comision Estatal para el Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, registrara durante el mes de enero del afio de la
jornada electoral, la informacion del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del Estado, asi como el territorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los nombres de las
autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas;

I1.- Durante el mes de junio del afio de la jornada electoral y de conformidad con la
informacidn sefialada en la fraccidn anterior, el Consejo Estatal requerira mediante oficio a
las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos y costumbres, un
regidor propietario y su suplente correspondiente. EI nombramiento que realicen las
autoridades étnicas del respectivo regidor étnico propietario y su suplente deberan
comunicarlo por escrito al Consejo Estatal;
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I1l.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de una autoridad
registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en un mismo municipio,
el Consejo Estatal citard mediante oficio a cada una de las autoridades étnicas para que,
treinta dias antes de la instalacion del Ayuntamiento entrante, llevar a cabo en su presencia
la insaculacion de quién sera el regidor étnico propietario y suplente correspondiente. Una
vez realizada la insaculacion, las autoridades étnicas firmaran en el mismo acto el acuerdo
de conformidad respectivo;

IV.- De no presentarse propuesta treinta dias antes de la instalacion del Ayuntamiento
entrante por parte de las autoridades étnicas registradas o reconocidas por la autoridad
estatal en la materia, correspondera exclusivamente al Consejo Estatal conocer y decidir
sobre las propuestas extemporaneas que se presenten;

V.- El Consejo Estatal otorgara la constancia de designacion de regidor étnico propietario y
suplente correspondiente y notificara al ayuntamiento respectivo dicha designacion para
que éste le rinda la protesta de ley y asuma el cargo de referencia; y

VI.- De no presentarse los regidores étnicos designados a la toma de protesta, el
Ayuntamiento correspondiente notificard de inmediato al Consejo Estatal para que éste
aperciba a las autoridades de la etnia, para que los designados se presenten a rendir la
protesta constitucional en un término no mayor de treinta dias después de instalado el
nuevo ayuntamiento o efectlen las sustituciones que corresponda, conforme a sus usos y
costumbres.

Por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia el Consejo Estatal dejara de realizar la
designacion a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir a los regidores étnicos
designados por el Consejo Estatal, asumir el cargo correspondiente, para lo cual, de ser
necesario, el Congreso del Estado o su Diputacion Permanente tomard la protesta
correspondiente.

ARTICULO 199.- Las candidaturas a presidente, sindico y regidores del ayuntamiento,
seran registradas mediante planillas completas, observandose lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 180 de este Codigo. La planilla se integrard tambien con los candidatos
suplentes a sindicos y regidores, los cuales deberan ser del mismo género que los
candidatos propietarios.

ARTICULO 222.- ...

I.- Durante el mes de marzo del afio de la eleccion, los presidentes de los Consejos
Municipales, acompafiados del secretario y de los comisionados que asi lo manifiesten,
recorreran las secciones correspondientes al municipio, con el propdsito de localizar lugares
gue cumplan con los requisitos fijados en el articulo anterior;

I1.- Durante los primeros diez dias del mes de abril, los Consejos Municipales recibiran de su
respectivo presidente una lista proponiendo los lugares en que habran de ubicarse los centros
de votacion;
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IV.- Los Consejos Municipales, en sesion que celebren a mas tardar dentro de los primeros
diez dias del mes de mayo, decidiran sobre la lista de ubicacion de los centros de votacion; y

V.-..

ARTICULO 225.- ...

I.- Facil y libre acceso para los electores; asimismo, se debera garantizar que cada centro de
votacion cuente con accesos adecuados para los ciudadanos con discapacidad,;

lHalaV.-...

ARTICULO 234.- ...
- ...
a)ac)...

d) Identificacion del candidato, con inclusion de nombres y apellidos, segun lo proponga el
partido, alianza o coalicion;

e)ag)...
I.-...

CAPITULO 111
DE LA INSTALACION, APERTURA Y CIERRE DE CASILLAS

ARTICULO 249.- ...

A solicitud de cualesquiera de los representantes que realice al respectivo presidente de
mesa directiva, las boletas deberan ser contadas y firmadas por uno de los representantes, el
cual sera designado por sorteo realizado entre los mismos representantes que se encuentren
presentes. En el supuesto de que el representante que resulto facultado por sorteo se negare
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a contar y firmar las boletas, el representante que en un principio lo haya solicitado tendra
ese derecho. El resultado obtenido del conteo y firmado de las boletas se asentara en la
respectiva acta de la jornada electoral.

ARTICULO 250.- El acta de la jornada electoral de la eleccion que se trate constara de los
siguientes apartados:

.- El acta de la jornada electoral constara de los siguientes apartados:

a) Lugar, fecha, hora en que se inicia el acto de instalacion, seccién electoral, tipo de casilla y
eleccion que se trata.

b) El nombre y firma de las personas que actian como funcionarios de la casilla y como
representantes de los partidos politicos.

c) El nmero de boletas con su respectivo talonario foliado recibidas para cada eleccion.

d) Constancia de que la urna se armé o abri6 en presencia de los funcionarios y representantes,
y

e) En su caso, la causa por la que se cambid la integracion o ubicacion de la casilla.
I1.- El de cierre de votacion y de escrutinio y computo que debera contener lo siguiente:
a) Fechay la hora en que se cierra la votacion.

b) El nombre y firma de las personas que actian como funcionarios de la casilla y como
representantes de los partidos politicos.

¢) El nimero de votos emitidos a favor de cada partido, alianza o coalicion.

d) El nimero de votos emitidos a favor de candidatos comunes.

e) El nimero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas.

) El nmero de votos nulos.

En todo caso, se asentaran los datos anteriores en las formas aprobadas por el Consejo Estatal.
En ningln caso se sumaran a los votos nulos las boletas sobrantes que fueron inutilizadas.
ARTICULO 259.- Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa
directiva, debiendo exhibir para su identificacion la credencial con fotografia para votar;

otorgando en todo momento el derecho preferente a ejercer el sufragio a las personas con
discapacidad y a los adultos mayores.
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ARTICULO 270.-...

I.- El secretario contard las boletas sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas
diagonales con tinta, incluyendo los talonarios correspondientes, las guardard en un sobre
especial, el cual quedara cerrado y anotara en el exterior del mismo el nimero de boletas y
talonarios foliados correspondientes que contiene;

IaVl.-...

ARTICULO 272.- En el acta de la jornada, se deberan incluir, si los hubiere, los incidentes
de la siguiente manera:

I.- Una relacién de los incidentes suscitada durante la instalacion;

I1.- Una relacion de incidentes presentada por los representantes o por los funcionarios de las
mesas directivas de casilla durante la Jornada Electoral; y

I11.- Una relacion de los incidentes ocurridos durante el escrutinio y computo.

ARTICULO 274.- Al término del escrutinio y computo de todas las elecciones se formara un
expediente de casilla por cada una de las elecciones, con la documentacion siguiente:

I.- El acta original de la jornada electoral de la eleccion que se trate; y

I1.- Un ejemplar de los escritos sobre incidencias que se hubiesen recibido.

Se incluiran en sobres separados los talonarios desprendidos de las boletas utilizadas, las
boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos de cada
eleccion.

La lista nominal se incluira en el paquete de la eleccion de diputados.

Con el expediente de cada una de las elecciones y los sobres se formard un paquete en cuya
envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva y los representantes.

ARTICULO 285.- ...
laV.-...

VI.-...
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a) Si al término del computo resulta que la diferencia entre el candidato con el mayor
numero de votos computados en el distrito y cualquier otro candidato, es igual 0 menor a un
punto porcentual, de la votacion total emitida en el distrito; y de existir la peticion expresa
del comisionado correspondiente antes de declarado el cierre de la sesion del computo, el
Consejo Distrital deberé realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.

b)af) ...

VilalX.-...
ARTICULO 291.- ...
laV.-...

VI.-...

a) Si al término del cémputo resulta que la diferencia entre la planilla de ayuntamiento con
mayor numero de votos computados del municipio y cualquier otra es igual 0 menor a un
punto porcentual de la votacion total emitida en el municipio; y de existir la peticion
expresa del comisionado correspondiente antes de declarado el cierre de la sesion del
computo, el Consejo Municipal debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas.

b)af) ...

Vily VIIL.- ...

ARTICULO 300.- La asignacion de diputaciones de representacion proporcional por los
sistemas de minoria y de cociente mayor a que se refieren los articulos siguientes se
realizara entre los partidos, alianzas entre partidos o coaliciones correspondientes, hasta en
tanto el numero de diputados obtenidos por este principio no exceda de ocho puntos
porcentuales su porcentaje de representacion en el total de la votacion estatal valida emitida
en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.

ARTICULO 301.- ...
I.- El Consejo Estatal, con las actas de cémputo de las elecciones de diputados por el
principio de mayoria relativa de cada uno de los distritos, hara una relacién de los partidos,

alianzas entre partidos o coaliciones que contendieron y determinara el porcentaje de la
votacion total valida emitida favor de cada uno de ellos en cada distrito electoral.
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.- ...
ARTICULO 305.-...
lalll.- ...

Se entiende por porcentaje minimo de asignacion el 1.5% de la votacion total valida
emitida en la eleccion de ayuntamientos correspondiente.

LIBRO QUINTO
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

ARTICULO 312.- El presidente del Tribunal sera el que designen los magistrados por
mayoria de votos a mas tardar el dia quince de agosto del afio de la eleccion y duraré en su
encargo tres afios, debiéndose respetar el principio de alternancia de género.

La presidencia del Tribunal sera rotativa y no habra reeleccion.

ARTICULO 317.- ...

l.-...

I1.- Representar legalmente al Tribunal;

llaWVlil.- ...

ARTICULO 324.- ...

laVil.-

VIII.- Cuando un candidato o partido, acepte y utilice en campafa recursos desviados de la
hacienda publica estatal, federal o municipal, y resulte determinante para definir al
candidato ganador;

IX.- Cuando un candidato o partido, fuera de las pautas autorizadas para radio y television,
utilice estos medios ya sea para promover o descalificar a cualquier candidato, partido o a

las instituciones publicas y resulte determinante para definir al candidato ganador;

X.- Utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas y que sean determinantes para el
resultado de la eleccion; y

Xl.- Cuando se provoquen en forma generalizada el temor a los electores o afecten la
voluntad para la emision del sufragio; ya sea mediante la compra de votos, el otorgamiento
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de bienes o servicios publicos e incluso el otorgamiento de vales por concepto de posibles
beneficios de programas publicos sociales y sean determinantes para el resultado de la
eleccion.

ARTICULO 336.- ...

I.- Deberén presentarse por escrito ante el érgano electoral que realizé el acto, omision o
dicto el acuerdo o resolucion, o directamente ante el Tribunal a eleccion del recurrente;

Ny Hl.- ...

IV.- Se sefialard con precisién el acto, omision, acuerdo o resolucion que se impugna y el
organismo electoral responsable;

ValX.- ...

ARTICULO 341.- ...

Si el recurso debe desecharse por notoriamente improcedente o, en su caso, si se ha
cumplido con todos los requisitos, el secretario procederd a formular el proyecto de
resolucion que corresponda, mismo que sera discutido en sesion del organismo electoral
respectivo en un plazo no mayor a quince dias después de su recepcion. En dicha sesion

debera dictarse la resolucién correspondiente, misma que serd engrosada por el secretario
en los téerminos que determine el propio organismo electoral.

ARTICULO 349.- Podran acumularse los expedientes de aquellos recursos de revision,
apelacion o queja en que se impugne simultaneamente por dos 0 mas partidos, alianzas o
coaliciones, el mismo acto, omision, acuerdo o resolucion.

ARTICULO 350.- Las notificaciones segin lo establezca el presente Cddigo, se haran de
la siguiente forma:

I.- Personales;
I1.- Por estrados;
I11.- Por oficio o correo certificado; y

IV.- Mediante publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado o periddicos de
circulacién estatal o regional segun sea acordado.

El tipo de notificacion lo establecera el presente Codigo, segun el acto, acuerdo o
resolucion de se trate.
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ARTICULO 351.- Las notificaciones personales se haran al interesado a méas tardar dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes de que se dio el acto o se dictd el acuerdo o
resolucion.

Se entenderan personales todas aquellas notificaciones que tengan por iniciado un
procedimiento administrativo sancionador o un medio de impugnacion, asi como las
resoluciones que recaigan en ambos casos.

I.- Nombre de la persona a quien se dirige la notificacion;
Hyl.-...

ARTICULO 354.- Se hara de manera personal a las partes la primera notificacion sobre la
interposicion de un recurso o una denuncia, asi como la notificacion de las resoluciones que
pongan fin a cualquiera de las anteriores y los demas que establezca este Cddigo o el propio
Tribunal considere que deben hacerse de este modo, salvo cuando se trate de notificaciones
a las autoridades, en cuyo caso se realizaran por oficio.

TITULO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ARTICULO 381.- ...

Lyl ...

Hi.- ...
a) ...

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para la capital del
Estado de Sonora;

c¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo, cuando éste incumpla
reiteradamente las disposiciones que reglamentan las precampafias o se exceda en los topes
de gastos de las mismas. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos
a cargos de eleccidon popular, cuando sean imputables exclusivamente a aqueéllos, no
procederd sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo
como candidato; y

d) Con la cancelacion del registro como candidato a quien infrinja la disposicion contenida
en el articulo 216 del presente Codigo.
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IVaVilll.-...

IX.- Respecto de los servidores publicos segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
Federales, Estatales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos constitucional y legalmente
autonomos y cualquier otro ente publico, cuando la autoridad electoral reciba la denuncia
correspondiente conocera del procedimiento administrativo sancionador hasta ponerlo en
estado de resolucion y si advierte la existencia de infracciones a la normatividad electoral,
lo pondré en conocimiento de su superior jerarquico para que lo turne en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos o su similar dependiendo de la entidad u
Organo autdbnomo que se trate, para que conozca de dichas infracciones y en términos de la
ley aplicable les impongan las sanciones que corresponda.

Si la autoridad infractora no tuviera superior jerarquico el requerimiento sera turnado a la
Auditoria Superior de la Federacion si el servidor pablico es federal y al Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado, a fin de que proceda en los términos
de las leyes aplicables.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO

ARTICULO 389.- El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de
sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio cuando cualquier
organo del Consejo Estatal tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras.

Cualquier persona podra presentar denuncias por presuntas violaciones a la normatividad
electoral ante los Organos Electorales; las personas morales lo haran por medio de sus
legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas lo
haran por su propio derecho; de igual forma los representantes legitimos de los partidos
politicos, asi como sus dirigentes municipales y estatales.

La denuncia podra ser presentada por escrito y debera cumplir con los siguientes requisitos:
I.- Nombre del denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

I1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;

I11.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV.- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia y, de ser posible,
los preceptos presuntamente violados;

V.- Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicitd por escrito al
organo competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las
pruebas con cada uno de los hechos; y
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VI.- En el caso de que los partidos politicos no acrediten su personeria, la denuncia se
tendra por no presentada.

Salvo la hipotesis contenida en la ultima parte del parrafo siguiente, ante la omision de
cualquiera de los requisitos antes sefialados, el Secretario del respectivo organismo
electoral prevendra al denunciante para que la subsane dentro del plazo improrrogable de
tres dias. De la misma forma lo prevendra para que aclare su denuncia, cuando ésta sea
imprecisa, vaga o0 genérica. En caso de no enmendar la omision que se le requiera, se tendra
por no presentada la denuncia.

La denuncia formulada ante los Consejos Distritales o Municipales Electorales, debera ser
remitida dentro del término de cuarenta y ocho horas al Consejo Estatal para su tramite.

El Secretario del Consejo Estatal contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo
de admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
denuncia. En caso de gque se hubiese prevenido al denunciante, a partir de la recepcion del
desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se hubiese
desahogado la misma.

ARTICULO 390.- La denuncia sera improcedente cuando:

I.- Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra
denuncia que cuente con resolucion del Consejo Estatal respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el
mismo Tribunal; y

I1.- Se denuncien actos de los que el Consejo Estatal resulte incompetente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente
Cadigo.

ARTICULO 391.- Procedera el sobreseimiento de la denuncia, cuando:

I.- Habiendo sido admitida la denuncia, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

I1.- EI denunciado sea un partido que, con posterioridad a la admisién de la denuncia, haya
perdido su registro; y

I11.- El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho lo exhiba
antes de la aprobacion del proyecto de resolucion o por el avance de la investigacion, no se
trate de la imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion
electoral.

ARTICULO 392.- El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la
denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, el Consejo
Estatal elaborara un proyecto de resolucion por el que se proponga el desechamiento o
sobreseimiento, segun corresponda.
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ARTICULO 393.- Cuando durante la sustanciacion de una investigacion el Secretario del
Consejo Estatal advierta hechos distintos al objeto de ese procedimiento que puedan
constituir distintas violaciones electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los
denunciados, podra ordenar el inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento de
investigacion.

El Secretario del Consejo Estatal llevara un registro de las denuncias desechadas e
informara de ello al Consgjo.

ARTICULO 394.- La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara
por el Consejo Estatal de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL

ARTICULO 395.- Dentro del proceso, el Consejo Estatal instruira el procedimiento
especial establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie, o de oficio cuando
cualquier 6rgano del Consejo Estatal tenga conocimiento de la comisién de conductas
infractoras que:

I.- Violen lo establecido en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

I1.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos en este Cddigo; o

I11.- Constituyan actos anticipados de precampafia 0 campafia.
ARTICULO 396.- Cuando la conducta infractora este relacionada con propaganda politica
o electoral en radio y television durante la realizacion del proceso, el Consejo Estatal

presentara la denuncia ante el Instituto Federal Electoral.

Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que denigre o calumnie
solo podrén iniciar a instancia de parte afectada.

La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

I.- Nombre del denunciante, con firma autdgrafa o huella digital,

I1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;

I11.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV.- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
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V.- Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

VI.- En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

I.- No reuna los requisitos indicados en el parrafo tercero del presente articulo;

I1.- Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

I11.- El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y
IV.- La materia de la denuncia resulte irreparable.

Si el Consejo Estatal considera necesaria la adopcion de medidas cautelares se daran en el
termino de cuarenta y ocho horas.

ARTICULO 397.- Cuando las denuncias a que se refiere este capitulo tengan como motivo
la comision de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda
politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de
precampafia 0 campafia en que la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de
propaganda, se estara a lo siguiente:

I.- La denuncia sera presentada ante el Consejo Distrital o Municipal que corresponda a la
demarcacion territorial en donde haya ocurrido la conducta denunciada; y

I1.- EI Consejo Distrital o Municipal respectivo, debera de remitir la denuncia y sus anexos
al Consejo Estatal, en un término no mayor de 24 horas, para su admision, substanciaciéon y
resolucion que corresponda.

Cuando se admita la denuncia, se emplazara al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara al
denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos.

La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma
oral y serd conducida por la Secretaria debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la

técnica, esta ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal
efecto en el curso de la audiencia.
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La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia en el dia y
hora sefialados.

Celebrada la audiencia, la Secretaria debera formular un proyecto de resolucion dentro de
las veinticuatro horas siguientes y lo presentara ante el consejero presidente, para que éste
convoque a los miembros del Pleno del Consejo Estatal Electoral a una sesion que debera
celebrarse, a mas tardar, dentro de las veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado
proyecto.

En la sesion respectiva el Pleno del Consejo Estatal Electoral conocera y resolvera sobre el
proyecto de resolucion. En caso de comprobarse la infraccion denunciada, el Consejo
ordenara el retiro fisico inmediato, o la inmediata suspension de la distribucién o difusion
de propaganda violatoria de este Cddigo, cualquiera que sea su forma, o medio de difusion,
e impondra las sanciones correspondientes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 28 de junio del afio 2011.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION PLURAL

DIPUTADOS INTEGRANTES:
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién Plural encargada de
proponer al Pleno el dictamen que contenga la lista de ciudadanos que puedan ser tomados
en cuenta para nombrar cuatro Consejeros para integrar el Consejo Estatal Electoral, tres
propietarios y un suplente comdn, previo acuerdo del Pleno, nos fueron turnados para
estudio y dictamen, los 143 expedientes de ciudadanos registrados como aspirantes a
consejeros electorales para los procesos electorales de 2012 y 2015, conforme a lo
establecido por los articulos 22, parrafos quinto y sexto de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 88 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Conforme a lo que establecen los articulos 116,
fraccion 1V, incisos a), b) y ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 22, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, las

elecciones para cargos publicos deben realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto
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y directo, siendo principios rectores de las autoridades a cargo de la funcidn electoral los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia y gozando dichas autoridades

de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

SEGUNDA.- La organizacion de las elecciones es una funcion

estatal que se realiza a través de un organismo publico autdbnomo denominado Consejo
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
ciudadanos y partidos politicos, en los términos del parrafo tercero del articulo 22 de la

Constitucidn Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Es facultad constitucional del Congreso del Estado
nombrar a los consejeros estatales electorales propietarios y sus suplentes comunes, segun
lo previsto en los articulos 22, parrafo quinto, y 64, fraccion XX, de la Constitucion Politica

Local.

El citado Consejo debe integrarse por ocho ciudadanos, de los cuales
cinco fungiran como consejeros propietarios y tres como consejeros suplentes comunes; asi

como un comisionado de cada partido politico con registro.

Los consejeros propietarios y suplentes se eligen por el Poder
Legislativo mediante el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, atento a lo que

establece el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

El referido articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado
establece que los consejeros duraran en su encargo dos procesos electorales, previendo la
obligacion de renovar su integracion de manera parcial cada proceso electoral respetando el
principio de paridad y alternancia de género, tanto en la designacion de propietarios como
suplentes. Sobre dicho particular, el articulo segundo transitorio de la Ley numero 151 que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, establece que, por una Unica ocasion, al designar a los consejeros estatales

electorales, el Congreso deberia nombrar a dos consejeros propietarios y dos suplentes
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comunes para que ejercieran funciones por el periodo de un proceso electoral ordinario, y
los restantes, tres consejeros propietarios y un suplente comun, para el periodo de dos

procesos electorales ordinarios.

En atencién a lo anterior, con fecha 13 de septiembre de 2005, se

aprobo por parte de este Poder Legislativo el acuerdo nimero 151, mediante el cual se
realizd la designacion de los ciudadanos que fungirian como consejeros del Consejo Estatal
Electoral, estableciéndose como consejeros propietarios, con una duracion en su encargo de
dos procesos electorales, a los ciudadanos Marcos Arturo Garcia Celaya, Wilbert Arnaldo
Sandoval Acereto e Hilda Benitez Carredn. Asimismo, se designdé como consejero suplente

comun a la ciudadana Ana Aurora Serrano Genda, por dos procesos electorales.

En tal sentido, el cargo de los cuatro ciudadanos citados en el parrafo
anterior, los cuales fueron designados para ser consejeros electorales, tres propietarios y un
suplente comun para dos procesos electorales ha culminado, debido a que su cometido fue
colmado al haberse desarrollado los procesos electorales de 2006 y 2009, ante lo cual se

hace necesaria la renovacion parcial de dicho organismo constitucionalmente autonomo.

CUARTA.- Conforme al marco normativo secundario en materia
electoral, para la designacion de los consejeros del Consejo Estatal Electoral, se debe
realizar conforme a las bases establecidas en el articulo 88 del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, las cuales en lo que corresponde mandatan lo siguiente:

“ARTICULO 88.- Los consejeros del Consejo Estatal seran
designados conforme a las bases siguientes:

I.- El Consejo Estatal emitira, en el doceavo mes previo al inicio del
proceso electoral ordinario correspondiente, la convocatoria respectiva, publicandola en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y por cualquier otro medio que determine el
propio Consejo. Dicha convocatoria serd dirigida a los ciudadanos residentes en la
Entidad, a efecto de que se presenten como aspirantes a integrar el Consejo Estatal,
debiendo registrarse las solicitudes que cumplan con lo establecido para dicho efecto en la
convocatoria y en este Codigo;
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I.- La convocatoria debera contener, por lo menos, el plazo de la
inscripcidn, los requisitos que deberan cumplir los aspirantes y el nimero de consejeros
que se requieren; el plazo de inscripcion no debera ser mayor a dos meses.

I11.- ElI Consejo Estatal examinara las solicitudes correspondientes
en forma objetiva e imparcial y enviara al Congreso aquéllas que cumplan con los
requisitos; dicha revision no podra exceder de un plazo de un mes.

IV.- Una vez recibidas las solicitudes, el Congreso integrara una
Comisién Plural a mas tardar treinta dias después de recibidas las solicitudes, para que,
previo el estudio y analisis correspondiente, presente el dictamen respectivo ante el Pleno
que, por el voto de las dos terceras partes, designara a los consejeros propietarios y los
suplentes comunes segun proceda, definiendo su prelacion, en su caso;

Si no se obtiene la votacion requerida para la designacion, se
regresara el dictamen a la comision para que, en la sesion siguiente, presente un nuevo
dictamen;

V.- El procedimiento por el cual el Congreso nombrara a los
consejeros del Consejo Estatal Electoral, debera llevarse a cabo antes de que concluya el
mes de junio del afio en que inicie el proceso electoral correspondiente.

Los consejeros del Consejo Estatal Electos designados conforme al
presente articulo deberan rendir la protesta de Ley.”

En ese sentido, para dar cumplimiento a los imperativos
mencionados en las lineas que preceden, con fecha 07 de diciembre de 2010, el Consejo
Estatal Electoral emitio el Acuerdo numero 21, que contiene la convocatoria publica con
objeto de renovar dicho 6rgano electoral, misma que fue publicada en el Boletin Oficial del

Gobierno del Estado de Sonora, nimero 47, Seccion |, de fecha 09 de diciembre de 2010.

Posteriormente, una vez concluido el plazo de inscripcion establecido
en la convocatoria, el Consejo Estatal, llevd a cabo el examen objetivo e imparcial de los
expedientes integrados de los aspirantes a consejeros electorales, resolviendo sobre el
particular, con fecha 09 de febrero de 2011, mediante el Acuerdo nimero 5, consignado en
el Acta Namero 4 de ese organo electoral, el envio a esta Soberania de 142 expedientes de

aspirantes que cumplieron con los requisitos legales antes sefialados.
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Asi, con fecha 14 de febrero de 2011, mediante oficio nimero CEE-
PRESI/007/2011, signado por la Presidenta y el Secretario Técnico del Consejo Estatal
Electoral, entregaron formal y materialmente los expedientes antes citados a este Poder

Legislativo.

Por otra parte, es importante sefialar que con fecha 16 de mayo del

mismo afio, se recibe por parte de este Congreso del Estado, la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién relativa a los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano de los expedientes SUP-JDC-
44/2011 y acumulado, promovidos por Hugo Urbina Béez y otro, mediante la cual dicha
instancia jurisdiccional, resuelve que es procedente modificar el acuerdo impugnado en la
parte en la cual el Consejo Estatal Electoral de Sonora estim6 que Hugo Urbina Baez no
cumplia con el requisito previsto en el articulo 92, fraccion VIII, del Cddigo Electoral para
el Estado de Sonora y ordenar a la responsable que, de no advertir el incumplimiento de
algun otro requisito, emita un nuevo acuerdo por el cual determine incluir al actor en la lista
de aspirantes que cumplieron con los requisitos previstos en el Codigo Electoral para el
Estado de Sonora para la renovacion parcial del Consejo Estatal Electoral de dicha entidad
federativa; y la haga del conocimiento del Congreso Local. Por su parte, en caso de que
Hugo Urbina Béez sea incluido por el Consejo Estatal Electoral en la lista de aspirantes que
cumplieron los requisitos citados, el Congreso del Estado de Sonora quedara vinculado a
tomarlo en cuenta en el proceso de seleccion, en los mismos términos que los ciudadanos
incluidos en la lista originalmente. Dicha resolucion fue remitida a esta Dictaminadora,

para los efectos correspondientes.

En tal sentido, de igual forma es conveniente precisar, que con fecha
18 de mayo del mismo afio, se recibe por parte de este Congreso del Estado, oficio No
CEE-PRESI/050/2011, signado por la Presidenta del Consejo Estatal Electoral, mediante el
cual establece que en cumplimiento del Acuerdo nimero 9, de fecha 17 de mayo de 2011,
emitido por el Consejo Estatal Electoral para cumplimentar la resolucion dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion relativa a los juicios

para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano de los expedientes
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SUP-JDC-44/2011 y acumulado, remite el original del expediente del ciudadano Hugo
Urbina Béez, respecto de quien se determind que cumple los requisitos legales previstos en

la convocatoria y en el Codigo Electoral Estatal

En ese tenor, de los 143 ciudadanos que cumplieron

satisfactoriamente los requisitos y exigencias del ordenamiento electoral estatal, resultaron

que 102 son originarios de Hermosillo, 12 de Cajeme, 2 de Alamos, 1 de Bacum, 1 de
Cananea, 1 de Ures, 3 de Puerto Pefiasco, 2 de San Luis Rio Colorado, 1 de Caborca, 7 de

Navojoa, 7 de Guaymas, 2 de Agua Prieta, 1 de Imuris y 1 de Huatabampo.

Ahora bien, cabe sefialar que esta Soberania emitié el acuerdo
namero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, a efecto de integrar una Comision Plural
encargada de presentar al Pleno del Congreso, el dictamen que contenga la lista de
ciudadanos que puedan ser tomados en cuenta para nombrar cuatro Consejeros para integrar
el Consejo Estatal Electoral. La citada Comision se integro por los diputados que
suscribimos el presente documento y, por instrucciones del propio Pleno Legislativo, nos
encargamos de desahogar un procedimiento bajo los principios de legalidad, imparcialidad
y objetividad, con el propdésito de analizar los perfiles de los aspirantes respetando el
derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucion General de la

Republica.

Derivado de lo anterior, quienes integramos esta Comision

resolvimos realizar las siguientes acciones:

e Se publicé en dos periodicos diarios de circulacion masiva en la Entidad, la lista con
los nombres de los ciudadanos que quedaron registrados como aspirantes al cargo

de consejero electoral,

e A partir de la publicacion referida, se fijé un plazo de 10 dias habiles para que, los
ciudadanos interesados pudieran pudiese presentar, ante la Comisién Plural,
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objeciones, aclaraciones, impugnaciones, observaciones o recomendaciones y, en

su caso, pruebas documentales de objecidn o apoyo, con respecto a los aspirantes;

e Se sefald el domicilio de este Congreso, asi como la direccion de correo

electronico consulta@congresososon.gob.mx, para el efecto de que los ciudadanos

pudieran ejercer el derecho citado en el punto anterior por escrito, recibiendo un
total de 89 manifestaciones de recomendacion y apoyo para aspirantes y no se

presentd ningun escrito de impugnacion.

e De igual forma, la comisién que presidimos acordd invitar a los aspirantes a
consejeros sin que constituyera una obligacion de los mismos a entrevistarse con
los integrantes de dicha comision con el fin de conocer de viva voz el curriculum,
los motivos o razones por los cuales decidieron participar en el proceso de eleccion
de consejeros; con la aclaracion de que las entrevistas no constituyen una
evaluacion sobre los aspirantes, por ello, claramente se establecié que no tenian
ningun valor vinculatorio sobre sus requisitos, perfil o evaluacion tendiente a

calificar a los aspirantes.

QUINTA.- En el mismo sentido, conviene dejar asentado que el
cumplimiento de los requisitos legales a cargo de los aspirantes a integrar el Consejo se
analiza, define y decide por el propio Consejo, en los términos del referido articulo 92 de la
normatividad electoral vigente para el proceso de eleccion, por lo que deben considerarse
eficientemente acreditados y cumplidos por todos los aspirantes en los términos de los
acuerdos del Consejo Estatal Electoral que, en su oportunidad, ordend la comunicacion de

los nombres de los mencionados solicitantes a este Poder Legislativo.

Bajo la consideracion anterior, esta Comision estudid con
detenimiento y cuidado especial los expedientes de los ciudadanos que se inscribieron ante
el Consejo Estatal Electoral como aspirantes a los cargos de consejeros de dicho cuerpo
colegiado, decidiéndose que, sin perjuicio de la buena fama de que gozan todos ellos, y
debiendo seleccionarse s6lo a cuatro de ellos para presentarse al Pleno del Congreso como
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propuesta especifica, los aspirantes que en esta tesitura se enlistan y ponen a consideracién

de la Soberania Popular son los siguientes:

1.- Oscar German Roman Pértela, Consejero Propietario.

2.- Sagrario Penélope Palacios Romero, Consejero Propietario.

3.- Manuel Oscar Garcia Sandoval, Consejero Propietario.

4.- Nidia Eloisa Rascén Ruiz, Consejero Suplente.

Para arribar y sostener esta propuesta se ha tomado en cuenta,
basicamente, que los mencionados ciudadanos retnen, los requisitos legales que al efecto
establece el articulo 92 del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, de la siguiente

manera:

1.- Oscar German Roman Portela, Consejero Propietario

e Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos politicos; lo cual acredita
con el acta de nacimiento y con credencial de elector.

e Tener residencia en el Estado durante los ultimos cinco afios anteriores a su
designacion; lo cual acredita con carta de residencia expedida por el H.
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora.

e Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir; lo cual acredita con
carta de no antecedentes penales y con su actividad académica en la Universidad de
Sonora al ser maestro de asignatura categoria B.

e No ser ni haber sido ministro de culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad manifiesta
que no ha sido ministro de culto religioso alguno.
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Contar con credencial con fotografia para votar; agrega copia certificada.

No ser candidato a cargos de eleccién popular local o federal; lo acredita con la carta
que bajo protesta de decir verdad no ha sido candidato a cargos de eleccion popular
local o federal.

No desempefiar ni haber desempefiado cargo en el Comité Ejecutivo Nacional,
Estatal, Municipal o sus equivalentes, de un partido, alianza o coalicién, en los
ultimos tres afios anteriores a la fecha de la designacion; lo acredita con la carta que
bajo protesta de decir verdad no desemperia ni ha desempefiado.

No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular o desempefiar un cargo
publico en las instancias federal, estatal o municipal, en los ultimos tres afios
anteriores a la designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad
no ocupa ni ha ocupado dichos cargos.

No haber sido registrado como candidato a ningun puesto de eleccion popular
federal, estatal o municipal, durante los ultimos tres afios anteriores a la
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido
registrado como candidato.

No ser juez, magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federal;
lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido juez,
magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federal.

No ser magistrado o secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; lo
acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido magistrado o
secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad
publica; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no lo ha sido.

No ser procurador, subprocurador de justicia ni agente del ministerio publico federal o
estatal; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ninguno
de esos cargos.

No ser notario publico, lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no

es notario.
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2.- Sagrario Penélope Palacios Romero, Consejero Propietario

Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos politicos; lo cual acredita
con el acta de nacimiento y con credencial de elector.

e Tener residencia en el Estado durante los ultimos cinco afios anteriores a su
designacion; lo cual acredita con carta de residencia expedida por el H.
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora.

e Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir; lo cual acredita con
carta de no antecedentes penales y en virtud de ser una profesionista, por su
ejercicio como litigante.

e No ser ni haber sido ministro de culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad manifiesta
que no ha sido ministro de culto religioso alguno.

e Contar con credencial con fotografia para votar; agrega copia certificada.

¢ No ser candidato a cargos de eleccion popular local o federal; lo acredita con la carta
que bajo protesta de decir verdad no ha sido candidato a cargos de eleccion popular
local o federal.

e No desempefiar ni haber desempefiado cargo en el Comité Ejecutivo Nacional,
Estatal, Municipal o sus equivalentes, de un partido, alianza o coalicion, en los
ultimos tres afios anteriores a la fecha de la designacion; lo acredita con la carta que
bajo protesta de decir verdad no desempefia ni ha desempefiado.

e No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular o desemperfiar un cargo
publico en las instancias federal, estatal o municipal, en los ultimos tres afios
anteriores a la designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad
no ocupa ni ha ocupado dichos cargos.

e No haber sido registrado como candidato a ningin puesto de eleccién popular
federal, estatal o municipal, durante los ultimos tres afios anteriores a la
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido
registrado como candidato.

144



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

e No ser juez, magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federal;
lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido juez,
magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federal.

e No ser magistrado o secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; lo
acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido magistrado o
secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

e No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad
publica; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no lo ha sido.

e No ser procurador, subprocurador de justicia ni agente del ministerio publico federal o
estatal; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ninguno
de esos cargos.

e No ser notario publico, lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no

es notario.

3.- Manuel Oscar Garcia Sandoval.

Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos politicos; lo cual acredita
con el acta de nacimiento y con credencial de elector.

e Tener residencia en el Estado durante los ultimos cinco afios anteriores a su
designacion; lo cual acredita con carta de residencia expedida por el H.
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora.

e Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir; lo cual acredita con
carta de no antecedentes penales, cartas de recomendacién de varias asociaciones
civiles y empresariales.

e No ser ni haber sido ministro de culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad manifiesta
que no ha sido ministro de culto religioso alguno.
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Contar con credencial con fotografia para votar; agrega copia certificada.

No ser candidato a cargos de eleccién popular local o federal; lo acredita con la carta
que bajo protesta de decir verdad no ha sido candidato a cargos de eleccion popular
local o federal.

No desempefiar ni haber desempefiado cargo en el Comité Ejecutivo Nacional,
Estatal, Municipal o sus equivalentes, de un partido, alianza o coalicién, en los
ultimos tres afios anteriores a la fecha de la designacion; lo acredita con la carta que
bajo protesta de decir verdad no desemperia ni ha desempefiado.

No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular o desempefiar un cargo
publico en las instancias federal, estatal o municipal, en los ultimos tres afios
anteriores a la designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad
no ocupa ni ha ocupado dichos cargos.

No haber sido registrado como candidato a ningun puesto de eleccion popular
federal, estatal o municipal, durante los ultimos tres afios anteriores a la
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido
registrado como candidato.

No ser juez, magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federal;
lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido juez,
magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federal.

No ser magistrado o secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; lo
acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido magistrado o
secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad
publica; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no lo ha sido.

No ser procurador, subprocurador de justicia ni agente del ministerio publico federal o
estatal; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ninguno
de esos cargos.

No ser notario publico, lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no

es notario.

146



Junio 28 2011 Afio 5, No 404

4.- Nidia Eloisa Rascon Ruiz, Consejero Suplente.

e Ser ciudadana sonorense en pleno ejercicio de sus derechos politicos; lo cual acredita
con carta de residencia y con credencial de elector.

e Tener residencia en el Estado durante los ultimos cinco afios anteriores a su
designacion; lo cual acredita con carta de residencia expedida por el H.
Ayuntamiento de Cajeme Sonora.

e Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir; lo cual acredita con
carta de no antecedentes penales y en virtud de su ejercicio profesional como
Licenciado en Derecho.

e No ser ni haber sido ministro de culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad manifiesta
gue no ha sido ministro de culto religioso alguno.

e Contar con credencial con fotografia para votar; agrega copia certificada.

¢ No ser candidato a cargos de eleccion popular local o federal; lo acredita con la carta
que bajo protesta de decir verdad no ha sido candidato a cargos de eleccion popular
local o federal.

e No desempefiar ni haber desempefiado cargo en el Comité Ejecutivo Nacional,
Estatal, Municipal o sus equivalentes, de un partido, alianza o coalicion, en los
ultimos tres afios anteriores a la fecha de la designacion; lo acredita con la carta que
bajo protesta de decir verdad no desempefia ni ha desempefiado.

e No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular o desempefiar un cargo
publico en las instancias federal, estatal o municipal, en los Ultimos tres afios
anteriores a la designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad
no ocupa ni ha ocupado dichos cargos.

e No haber sido registrado como candidato a ningin puesto de eleccién popular
federal, estatal o municipal, durante los ultimos tres afios anteriores a la
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido
registrado como candidato.
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e No ser juez, magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federal;
lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido juez,
magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federal.

e No ser magistrado o secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; lo
acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido magistrado o
secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

e No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad
publica; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no lo ha sido.

e No ser procurador, subprocurador de justicia ni agente del ministerio publico federal o
estatal; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ninguno
de esos cargos.

e No ser notario publico, lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no
es notario.

Para arribar y sostener esta propuesta de recomendacion se ha
tomado en cuenta, basicamente, que los mencionados ciudadanos rednen los requisitos
legales previstos para el cargo como se describié con antelacion en cada uno de ellos;
ademas y sin que ello sea vinculatorio para determinar proponerlos para que ocupen dichos
cargos solo como dato adicional ilustrativo consideramos que dichos aspirantes por sus
caracteristicas propias, del ejercicio de su profesién, conocimientos de la materia,
representan garantia del cumplimiento de la funcién electoral bajo los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad e independencia, no s6lo por sus antecedentes
curriculares sino también por su desempefio profesional, académico y de insercion y

reconocimiento social.

Es importante dejar asentado que para quienes suscribimos el
presente dictamen, existe la conviccion de que esta seleccion cumple, ademas, cabalmente,
con el imperativo de respetar los principios de equidad, paridad y alternancia de género,

manteniendo a nuestra Entidad a la vanguardia en dichos temas; de igual relevancia lo
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constituye el hecho de que nuestro codigo electoral no exige hacer una evaluacién sobre
experiencia, especialidad, conocimientos, vocacion; pero ello no significa que la libertad
gue tenemos para designar a los consejeros electorales con el imperativo de que cumplan
los requisitos de ley unica y exclusivamente no podamos analizar y ponderar dichas
cualidades de los aspirantes, cuando observamos y analizamos los curriculos y trayectoria

de los mismaos.

Sin perjuicio desde luego de lo que la mayoria calificada de los
diputados integrantes del Poder Legislativo sonorense decida sobre la propuesta de los
ciudadanos enlistados, esta Comision Plural incluye en los puntos resolutivos del presente
dictamen, una propuesta especifica sobre tres de dichos aspirantes para ocupar los cargos
titulares en estudio y uno para que, en su caso, sea designado como suplente, teniendo
como argumentos los sefialados en los parrafos que anteceden. Lo anterior, sin perjuicio de
que algun diputado en lo particular pueda proponer, en la sesion que se resuelva el presente

asunto, alguna otra propuesta de designacion de consejero que estime pertinente.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad establecida por
los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y con
base en el Acuerdo nimero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, resuelve designar como
consejeros propietarios del Consejo Estatal Electoral, con una duracion en su encargo de
dos procesos electorales, a los ciudadanos Oscar German Romén Portela, Sagrario
Penélope Palacios Romero y Manuel Oscar Garcia Sandoval.

SEGUNDO.- EI Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad establecida por
los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y con
base en el Acuerdo nimero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, resuelve designar como
consejero suplente del Consejo Estatal Electoral, con una duracion en su encargo de dos
procesos electorales, a la ciudadana Nidia Eloisa Rascon Ruiz.
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TERCERO.- Comuniquese el contenido del acuerdo anterior a los ciudadanos referidos a
efecto de que acudan ante este Poder Legislativo a rendir la protesta que previene el
articulo 157 de la Constitucion Politica del Estado.

Por estimarse que el presente dictamen debe considerarse como de

urgente y obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de
segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion

ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917~
Hermosillo, Sonora, a 28 de junio de 2011.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C. DIP. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ

C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.
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