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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y.136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscéalizacibn, para que
por su conducto, sea presentada ante el pieno del Congreso del Estado, el Informe ae Resultados de ia
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Munic-ipib'c_ié Alamos.

Para la integracién de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y- Fisca:lizacic'nn realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las crfras datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Alamos.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubemamental y €N Su caso

las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector

publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y sUpe'rvisadé para obtener una

seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada’ de
* acuerdo a las bases legales y contables. : -

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las trarfsaci:iénes realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a Io establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupueste de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases coritables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los. 'reé_ultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pudblica; las \(ariaciones_ presupuestalgg y
la presentacion de la inforgracion. T
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito QXCIuéivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizades, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados c}btenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes de’n’védas5 de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuertas Publicas 2008,
2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por des_pachos-'extlerhos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como (ltimo apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desempefio Municipal y las Normmas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de Ja Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Alamos, Sonora. | B

— LM
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

ACTIVO
CIRCULANTE

Fondo fijo

Bancos

Deudores diversos
Pagos anticipados
Almacenes

TOTAL CIRCULANTE

FlLJO

Parques y jardines

Terrenos

Edificios

Mobiliario y eq. de oficina
Equipo de transporte
Maquinaria y equipo

Bienes artisticos y culturales
Equipo de Seguridad Publica

TOTAL FIJO

DIFERIDO

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

FASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)
$35,000  Proveedores ' $984,242
5,821,806 Acreedores diversos 653,673
2,603,673 Goblerno det Estado 338,493
844,875  Fondos ajenos . 2,978,463
291,763 ' !
TOTAL CIRCULANTE " 1$4,954,871
$9,597,117 ' S
FIJO {Nota 2)
Doc. por pagar a fargo plaza - 1,500,000
427,212 : - 5
1,089,000  TOTAL FJO .$1,500,000
1,209,115 o - -
3,029,497  TOTAL PASIVO . 86,454,871
6,424,708 : _
4,216,570  PATRIMONIO -
120,860  Patrimonic municipal 117,076,326
549,334 Resultado de Ejercicios Anteriores 261,718
Resultado del Ejercicio Actual o 4,380,528
$17,076,326 -
-$21,718,572

TOTAL PATRIMONIO -

Créditos en Periodo de Amortizacion 1,500,000

TOTAL DIFERIDO

SUMA ACTIVO

$1,500,000

$28,173,443

_ Cuentas de Orden

SUMA PASIVO + PATRIMONIO $28,173,443

DEUDORAS

Vendedores Ambulantes
Deudores Rastro Municipal

$6,152,805

78,532 || Ingreso Cuotas Mercado Municipal ~
109,863 || ingreso Cuotas Vendedores Ambulantes

10,084 || Ingreso Cuotas Rastro Municipal -

Deudcres por Impuesto Predial
Locatarios del Mercado Municipal

|ACREEDORAS

ingresos por Recuperar Impuesto Predial $6,152,805

78,532
109,863
10,084

M\
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo, por 34,954,871, esta integrado por adeudos con: idiversos Proveedores por
$984,242; Acreedores de Bienes y Servicios por $653,673; Gobiernc del ‘Estado por $338,493, que se
compone por Impuesto sobre Tenencia por $25,637, Remuneracidn Trabajo Personal por $34,614, Actos
del Registro Civil por $19,166, Cobro por Adquisicion de Certificados de la Subsecretaria de Ingresos por
$17,430, Secretaria de Finanzas por $130,150 y varios adeudos par $111 496 y por Fondos Ajenos por
$2,978,463.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo, esta constituide por el -saldo con el Goblerno del Estado por $1,500,000
correspondiente a Anticipo de Participaciones.

£l Pasivo a Largo Plazo presenta un aumento con relacion al ejercicio anterior por $300,0000, debido a un
aumento de $1,500,000, por un Anticipo a Cuenta de Participaciones recibido en el mes de diciembre para el
pago de Aguinaldos, y una disminucion par $1,200,000, correspondientes a las amortizaciones de febrero a
agosto por $1,194,625 y la segunda parte del mes de agosto per $5,375. :
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos '
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones
Aportaciones Federales del Ramo 33
Ingresos Extraordinarios (Nota 3}

Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias de Recursos Fiscales
Bienes Muebles e Inmuebles. :
Inversicnes en Infraestructura para el De.sarrollo
Erogaciones Extracrdinartas
Deuda Publica

Total de Egresos

SUPERAVIT

Imbone'
$3,817.539
1,985,294
18,250
2,058,289
39,045,586
31,431,165

1,800,000 _

'$80,156,123

$35,172,886

. 5,677,598
8,227,229
3, 527, 534
M, 199 211
20,563,529
© 162,730
1,254,878

$75,775,595

$4,380,528

Nota: El superdvit que presenta el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, por $4,380,528 como resultado def ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos lnfenores a Ios mgresos captados. Dicho

superavit se encuentra reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos.

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el 15 de diciembre por $1,500,000 para page de aguinaldos, ademas
de ser registrado como un pasivo, fue registrado como Ingreso Extraordinario.

o
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de confabilidad o

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Mun|0|p|o de Alamos Sonora fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria’ Generalmente Aceptados y de los Principios
Béasicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Dlano y Mayor General, al
momento de la revisidn y fiscalizacidon de la Cuenta Pablica. :

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liguidez. La liquidez idertifica la disponibilidad de efectivo para cubrir Ios compromisos de un gobiemo de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Mummplo es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.94 veces sus pasivas circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.94 de activos liquidos y “de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma opertuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total} en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 22. 91% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unlcameme 23 centavos comesponden a
compromisos de su pasivo total, : :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

. Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado de! ejercicio financiero, el
cual puede ser un deficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que [os ingresas son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingreso$ y gastos son iguales, ia
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de 5. 46% en su ejercicio fiscal
2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé ai Municipio, se
gastaron 95 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto

del orden de 5 centavos.
ACEPTABLE: NOACEPTABLE: '
Mayor o igual de 0% Mener a 0% L / A
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EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido "por los | indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de

obtener 10.00 como puntaje promediio en este apartado.

Y
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto por $1,860,110,
principalmente en los capitulos de Aprovechamientos e Ingresos Extraordinarios verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones cortenldas en la Ley de Hacienda Municipal,
los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi

comoe la Ley de Ingresos respectiva.

Variacion

2.1.2 Anaiisis de las variaciones presupuesta!eé de ingresos |

{a) Boletin Oficial del Gobieme de! Estado No. 51, Seccion XV, de fecha 26 de Diciembre de 20(58,

Concepto Prosupuesto| Captado: |Veback™ |
Impueastos $4,351,943| 3,817,539|(534,404){(12)
Derechos 1,612,624 1,985294 .. 47_2,6?0 31
Productos 13.968] = 18,250 - 42827 31
Aprovechamientos 863,807| 2,058,289 1,i94‘482 138
Participaciones 39.?6_3,__44_1. 39,045,586 (717.'855) (2)
Aportaciones Federales del Rame 33  31,790,230( 31,431,165 (359,065)| (1)
ingresos Ordinarios 98% $78,296,013|78,356,123 60,110 1
Ingresos Extraordinarios 2% 0{ 1,800,000 (1,800,000 100

Total Ingresos $78,296,013180,156,123 1,860,110 2

/

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 98% de ingresos ordinarios y un 2% de ingresos

extraordinarios.

. Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $534,404, que
representa el 12%, reflejandose principalmente en los conceptos de Impuesto Predial con una variacion de
26%, debido a que los contribuyentes no se presentaron a realizar sus pagos como se tenia programado; en
Impuesto por la Prestacién de Servicio de Hospedaje con una variacion de 46%, porque se estan haciendo
esfuerzos adicionales para tratar de que sea un mayor numero de prestadores de servicio que se acerquen a
cumplir con esta obligacion aunado a que la afluencia de turistas al municipio se presenta solo en vacaciones
de verano e invierno; y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion de 42%,

ya que fue menor el porcentaje de contrib

G

uyentes. que acudieron a ventanllla a efectuar sus trémﬁe?ﬂj\

o
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vehiculares.

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $472,670, que
representa e 31%, reflejandose en los conceptos de Alumbrado Pdblico con una variacion de 51%, debido a
gue en este perfodo el monto a favor del municipio de la facturacion del DAP fue mayor, en Segundad
Publica con una variacién de 49%, porque fueron requeridos los servicios de.vigilancia por parte de las
empresas privadas y plblicas que tienen que trasladarse a las comunidades-a realizar sus cobros por la
entrega de sus productos; en Desarrollo Urbano con una variacién de 83%, debido a que se presentaron
solicitudes para la Expedicion de Licencia de Construccion, . Modificacion o Reconstruccion, Servicios
Catastrales y Registrales, y Por la Expedicidon del Documento que Contenga fa Enajenauon de Inmuebles que
Realicen los Ayuntamientos (Titulos de Propiedad). ' :

- Aprovechamientos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos mayores a los presupuestados por
$1,194,482, que representa el 138%, reflejandose principaimente en los conceptos de Donativos con una
variacion superior de $1,203,593, debido a que se recibieron donativos. de empresas cerveceras e
instituciones y organismos; en Aprovechamientos Diversos con una variacion de 134%, por las cuotas de
recuperamén de camion escolar que trasiada a estudiantes de nivel universitario de Alamos a Navojoa y de
Navojoa a Alamos, asi como las aportacicnes de los beneficiarios de las dlferentes obras ejecutadas por el
Ayuntamiento en las comunidades rurales y la cabecera municipal.

- Participaciones. En este renglén se obtuvieron ingresos menores a fos presupuestados por $717,855, que
representa el 2%, del presupuesto aprobado reflejéndose principalmente en los: conceptos de Impuesto
Federal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion de 11% Y. Fondo ide Fiscalizacién con una
variacidn de 6%. :

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglén se obtuvieron ingrés'os meriores al presupuesto por
$359,085, que representa el 1%, del presupuesto aprobado refle]andose en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal. :

» Ingresos Extraordinarios. En este renglon se obtuvieron ingresos por $1 800,000, desglosados de la
siguiente manera:

Aportaciones Extraordinarias del Gobierno del $1 ,'800';,000
Estado - o

Gobierno del Estado préstamo para pago de $1,500,000
aguinaldos :

it
By

Gobierno del Estado apoyo para page de consumo de 300,000 S : . /

%nergia gléctrica y otros
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por e Municipio- durante el 2009, ef 9.83%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE determinado en base
al promedic observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, 10 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

AGEPTABLE: " NOACEPTABLE:
Mayor o igual af promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el premedio anuat de contnbucu’:n por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. £ Municipio recaud6 $330.47 en promedio por cada habitante durante el afio 2009
_por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE determinado en base al
promedic observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiwbanos $281.4 Menor al promedin mpios. semiwbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtemido por el
desempenfio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aqguel donde los ingresos$ propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo .op_era_tii;'o.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propros tuvo que destinar 38 certay,
para cubrir el costo de operacidn de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEF’TAB LE.

ACEFPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces ‘Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impueste predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio Iogro recaudar el 51.70%
en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién {facturado), el Murnicipio obtwo 52 centavos de los
contribuyentes, Cabe hacer la aciaracién que el importe referido al facturado, no es |gual al contemplado en el

Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. C)/ {V\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor o igual a 60% Mener a 50%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los: indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.14 como puntaje promedio en este apartado. '

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia én la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este téema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Alamos sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
Propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestlon de solumones a las necesidades de la

comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sengsibilicen y facilten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo FISCEI| del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

12 - - Municipio de Alamos, Sonora
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, presenta un gasto inferior al pré’supuesto por $2 520,418, reflejandose
en los capitulos de Servicios Generales e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo como se muestra

a continuacion;

Presupuesto

Ejercido -

Variacion

Conceptao @) {b) (a - b) % |
Servicios Personales $34,789,868 35,172,886 | (383,018)1 (1}
Materiales y Suministros 5,511,2371 5,677,598 (166,361)] (3)
| Servicios Generales 9,227,690| 8,227,229|1,000,461| 11
Transferencias de Recursos Fiscales 1,668,000] 1,566,114 . 101‘8‘86 6
Erogaciones Extraordinarias 176,336 76,954 99,382f 56
Gasto Corriente 67% $51,373,131 50,720,781_ 652,350 1
Transferencias de Recursos Fiscales 1,986,000 1‘,961,420 . 24,580 1
Btenes Muebles e Inmuebles . ?86,870 1,199,211] (412,341} [{52)
Inversiones en infraestructura para el Desarrollo 22,378,348(20,553,529|1,824,819| 8
Erogaciones Extracrdinarias 127,664, 85,776 41,888] 33
Gasto de Inversién 31% $25,278,882| 23,799,936 1,478,946 | &
Deuda Piblica 2% $1,644,000| 1,254,878| 389,122| 24
Total de Egresos 100% $78,296,013 (75,775,595 (2,520,418 3

(a} Bolelin Oficial del Gobierma del Estado No. 11, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre dé 2008. .

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos .

En este periodo, el gasto publico registré $75,775,585; es decir se observo una vanac:bn del 3%, inferior en
" relacion con el presupuesto de $78,296,013, lo que representa $2,520,418, menos

- Servicios Personaies. En este capitulo se presenta una variacion superior por $383,018, que representa el
1%, del presupuesto, reflejandose en las partidas de: Prima Vacacional con una variacion de 52%, debido a
que se cubri6 el pago de vacaciones a empleados que laberan en las Dependencias de Seguridad Publica,
Servicios Publicos, Obras Publicas y personal administrativo que no dispusieron de su periodo vacacional,
por cargas de trabajo que se han presentado; en Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales al
Personal Permanente con una variacion de 93%, debido a que se pagé compensacion.a personal que labora
en la Dependencia de Seguridad Publica ya q(u/e’lo/spallcias efectivos y auxiliares cubren un horario de doce
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horas diariamente; vy en Otras Prestaciones con una variacion de 30%, ya que se otorgaron bereficios a
empleados sindicalizados para la compra de despensas, dotacién de becas a hijjos de empleados
sindicalizados, compra de lentes, aportacién del 7.5%, de las cuotas del servicio médico entre otras
prestaciones. : :

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién inferior por $1,000,461, que representa el
11%, del presupuesto, reflejandose en las partidas de: Mantenimiento y Conservacion de Equipo de
Transporte con una variacién de 58%, debido que no fue necesaria la.compra de refacciones que se tenia
estimado adquirir debido a que se conté con vehiculos en buen estado; en Conservacion de Alumbrado
Publico con una variacion de 62%, debido a que con lo erogado se cubrié los requerimigntos por este
concepto, haciendo mencién de que también se erogaron gastos por este rubro de recursos del programa
Fondo de Infraestructura Social Municipal; en Difusion de Servicios Publicos y Campafias de Informacion con
una varacion de 63%, debido a que solo se lograron cubrir los gastos efectuados para campafias de
promocién de participacion ciudadana, la prestacion de servicios publicos, y la publicacién de informacién de
la administracion en los diferentes medios; en Viaticos con una variacién de 56%,: porque sé redujeron las
salidas de funcionarios y empleados de todas las dependencias; y en Begés_EduCativas Otorgadas por el
Gobierno Municipal con una variacién de 90%, debido a que solo se otorgaron becas a estudiantes que
cumplieron con la entrega de documentos requeridos para el otorgamiento de becas.

- Transferencias de Recursos. Fiscales. En este capltulo $e ejercieron recursos por $3,527,534, aplicados
de la siguiente manera: -

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,566,114, por los apoyes otorgados a Organismos e
Instituciones, tales como: H. Cuerpo de Bomberes, Fideicomiso de Turlsmo escuelas de diferentes niveles,
entre otros. _

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $1,861,420, por la adquisicion de camion escolar,
aportacion para la instalacién de servicio de teléfono en comumdades rurales, a5| como el Programa de
Desayunos Escolares, :

. Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $1, 19;9,211, destinandose a Iz/
adquisicion de Mobiliaric de Administracién, Equipo de Administracion, | Equipo de Aparatos d
Comunicaciones y Telecomunicaciones, Equipo de Computamon Electrénlca Veh:culos y Equipo Termrestre.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $20,553,529, los cuales
fueron destinados a la realizacidn de 42 obras publicas que bénefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, alcantarilado, urbanizacién municipal, electrificacion, mfraestmctura bésma de salud y educativa,
mejoramientc de vivienda y caminos rurales. :

- Erogaciones Extraordinarias. Los recursos en este capitulo por $162,730, aplicados de la siguiente /
manera: En el gasto corriente se ejercieron $76,954, destinados a: Convenio de Colaboracion para el |
Fortalecimiente del Programa de Desarrollo Cultural Municipal del Estado de. Sonora tratamiento biolégico
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con el regulador ecoldégico ALBISOL para la estabilizacion de las aguas-residuales vertidas por desastre
natural a las aguas del arroyo la aduana en prevencion del Huracan Jimena. En el Gasto de Inversion se
ejercieron recursos por $85,776, destinados a fraccion solar para via de acceso a la calie principal Col.
Norbert, y gastos de compra de terreno y de construccion.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $1, 254 878, m:smos que se integran de la
siguiente manera: -

Amortizaciones: ' 2 B f"-$1_,194,625

Anticipe por Participaciones _ 1,194,625
Pago de Intereses: - o : $60,253
Anticipo de Participaciones - : . 60,253

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamanho de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes de! municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados El numero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.10% de la pobtacién del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publice en el Municipic.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: )
Abajo o iguat al promedio mpios. semiwbanos 1.2% Amiba del promedio mpios. semiuwbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada

--~ servidor ptblico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre fa
“ plartilla del personal de la Administracién Municipal. EIl Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $192,855 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbancs.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedic mpias._.semiw'banos $177.385 /

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
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Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por ef Municipio en cbra publica, excluyendo teda
accion o gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 26.75%. de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 gjercido, 27 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE: -
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo de! promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- inversion en obra plblica per capita. Este indicador muestra el promedlo de 1nver5|én en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $850. 07-anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipias semiurbanos., .

ACEPTABLE: B ' NOACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiwbanes $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107 .73

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipio de Alamos
recaudd $7,879,372 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 257% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el MUI'IIClpIO le: remtegré $2.57 en obras
publicas. : :

ACEPTABLE: . NOACEPTABLE: .
Arriba o igual al promedic mpios. semiurbanos 52 20% Abajo de! promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por ios' -|nd|cadores anteriormente
mencionados, opinameos que el gjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE en virtud de obtener 8.57
como puntaje promedio en este apartado. :

Se recomienda analizar ia politica de gasto del Mun|C|p|o con el proposﬁo de redlsenar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer :compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menas recursos-publicos se cumpla co
los mismas objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Mummpuo

2.3 Fondo de Aportaciones Federales : ' /

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Murnicipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga fa
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en'la materia, celebrado por Ia
Auditoria Superior de la Federacidn y el Instituto Superior de Auditoria y Fascallzacmn fM

()/
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Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportacioheé Fedefales-fueron por un total de
$31,423,028, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social MUniCipa_i (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $21,049,663 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$18,509,688, que representa el 92%, Traspasos a otras cuentas por $1,490,437, que equivale al 7% vy
Gastos Financieros por $9,926, representando el 1%, dando un total de $20,010,051; el monto anterior no
coincide con el total de los recursos recibidos en el periodo, determinandose una diferencia por $1,039,612,
la cual se encuentra como saldo al 31 de Diciembre de 2009 en la cuenta bancana numero 140808160 de
Bancrte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 93% fueron aplicados en'la ejecucidon de 32 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se-proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacién. ‘municipal, electrificacién,
infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 7% restante corresponde a traspasos a ofras
cuentas bancarias, los cuales no se encuentran dentro de ios rubros autorizados: para la aplicacién de los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Temitoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $11,528,844, los cuales fueron ejercidos.de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $7,062,356, que representa el 61%, Pago de Pasivos por.$3,570,227 representa al
31% y Gastos Financieros por $17,852 equivalente al 1%, dando un total de $10,650,435; el monto anterior
no coincide con el total de los recursos recibidos en el periodo, determinandose una diferencia por $878,409,
la cual se encuentra como saldo al 31 de Diciembre del 2009 en la cuenta bancarla namero 140808142 de
Banorte, S.A. : :

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica el Ayuntamiento ejercio el 61% en combustibles, pago
de cenvenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica se ejercio el_31%. enel pago de pééivios.

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

/i
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de 'aporta’cione's'

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la preporcién del'ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.(FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 7.23% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al muricipio, 7 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es fa proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. Ef Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin deswar ningun peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal. :

ACEFPTABLE: NG ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayora0% .

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido "por los . indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la admiristracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.90 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportacio'nes para la Infrae_st'ruct,ura Sgcial Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion:Fiscal.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de cbjetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Iy [V de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su-Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Alamos no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes pafa evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

'3.1.2 Cumnplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Municipio sé planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, informé que logro realizar en su mayoria las metag de operacion
programadas al inicio det ejercicio, y por consiguiente en gran parte de los objetives generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en los sectores de Drenaje y Alcantarilado, Agua Potable Electnflcacron Educacién,
Servicios Publicos, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas - o . /

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 77% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 99.47% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametre de ACEPTABLE. ﬁ,’\

(o
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 0% Menora 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamecs que et desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE,: por la acreditacion documental
ded cumplimiento de las metas, obteniendo 9.90 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,840,769, y los Egresos a $4 510 163 representando un
Deficit de $669,394. E

Los Ingresos se conforman por Ingrescs por Servicios por $3,375,301, que representa el 87.88%,
Ingresos por Conexidn por $53,094, que representa el 1.38%, Otros Ingresos por $411,893, que
representa el 10.72% y Descuentos y Devoluciones por $481, que repre$erjta§ el 0.01%, def total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $3;321,94.1, que representa el 73.65% y
Gastos de Administracion por $1,188,221, que representa el 26.35%, del total.

4.2 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Pablica (Pasos)

El Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica, e'sta_ conétituido con la figura de
paramunicipal, pero opera como dependencia directa del Ayuntamiento, por lo que se recomienda al
Ayuntamiento evitar esa practica y ajustarse a lo previsto en el decreto de creacion.

4.3 H. Cuerpo de Bomberos

El H. Cuerpo de Bomberos, esta constituido con la figura de pararhunilcipal pero opera ¢omo
dependencia directa del Ayuntamiento, por lo que se recomienda al Ayuntamlento evitar esa practica y
ajustarse a lo previsto en el decreto de creacion.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISIDN Y FISCALI.ZACION DE LA

CUENTA PUBLICA S /

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informaci'én de la Cuenta de la Hacienda
ublica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipalgs y Fondos Federa!es del Ramo 33, por el periodo del 1° (W\
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de enerc al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acred:tada documentaimente Asi
mismo, darle seguimiento a as observaciones derivadas del analisis de la mlsma :

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1

Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observacionies relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones ‘se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados. :

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Activo Fijo

1.2

1.3

Pasivo

1.4

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que al momento de
efectuar una verificacién fisica de Activos Fijos, no fueron !ocahzados equlpos con un valor de
$68,378. -

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se vendio por
parte del Ayuntamiento un terreno con una superficie de 400 metros cuadrados a un familiar de
un servidor publico del Ayuntamiento, por un importe de $6,000, infringiendo io establecido en
el articulo 200 fraccién Il de ia Ley de Gobiemo y Administracion Municipal, en el cuai se
establece que no se podran vender terreno a favor de los miembros del Ayuntamiento o de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion pablica municipal, estatal o
federal, incluyendo aquelios de los que pudiera resultar- algiin beneficio para ellos, como
pueden ser: su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto igrado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
para socios o sociedades de las que el servidor publlco o los zntegrantes del Ayuntamie
formen o hayan formado parte.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se qbsjerv() que el Sujeto d
Fiscalizacién no ha enterado las retenciones a las instituciones correspondientes por $148,181.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y'.se' observo que el Sujeto de
Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondlentes alos
meses de enero a diciembre de 2009,

A
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Fondos Ajenos

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Ingresos

1.11

En relacion con ia fiscalizacion de las cifras al 31 de dnclembre de 2009 se determind que en la
revision de las obras publicas FA-003: Construccién de Pisos de Concreto en Varias
Localidades de la Zona Norte de Alamos y FA-004: Construccion de Pisos de Concreto en
Varias Localidades de la Zona Sur de Alamos por $4 000, 000, no se presentaron los
expedientes unitarios integrados. o

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en la
revision de las obras pulblicas 9DZP26204290: Rehabilitacion de Aulas en Escueia
Telesecundaria #326 en la localidad de Guajaray y 9DZP26207446: Rehabilitacién de Aulas en
Escuela Telesecundaria #264 en la localidad de Mesa Colorada por $1,262,925 ejecutadas
mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron ios expedientes unitarios
incompletos. c :

- En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la

revision de las siguientes obras publicas por $7,914,575 ejecutadas mediante la modalidad de
contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: PDZP-1: Suministro e
instalacion de 33 sanitarios ecolégicos secos en la comunidad de La Labor de Santa Lucia en el
Municipio de Alamos, PDZP-2: Rehabilitacién de 3 escuelas en varias Locafidades de Tapizuela,
San Bernardo y Vado Cuate en el Municipio de Alamos, PDZP-3: Rehabilitacion de 17 escuelas
en las Localidades de Minas Nuevas, Mocuzarit, Ei Chinal, Basiroa, El Guamuchil, Guajaray, La
Quintera, Mexiquillo, Osobampo, San Bernardo, Tapizuela y Techobampo del Municipio de
Alamos y PDZP-4: Rehabilitacion de escuelas en las comunldades Mesa Colorada, Mocuzarit y
Cabecera Municipal en el Municipio de Alamos. :

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
revision de las obras publicas CECOP-01: Terminacion de Acceso Principal Puerta Alamos y
CECOP-03: Construccion de Cancha de Usos Miltiples en Colonia Nuevo Amanecer por
$158,826 ejecutadas mediante fa modalidad de Admlnlstraclén Directa, se presentaron los
expedientes unitarios incompletos.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de -.'2009 y'se observé que se aplicaron
recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) en conceptos no contemplados en Ia Ley. de Coordlnacmn Fiscai por
$648,546. :

Estado de Ingresos y Egresbs_

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se reallzo
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los- Derechos e Impuestos por

$559,784.

/
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Egresos

112

1.13

1.14

1.15

Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que el Ayuntamiento
realizd la compra de un terreno por $900,000, presentando las S|gwentes_ irregularidades: .

a) Se realizé la compra de un terreno con una superfi cie de 15, 823. 68 metros cuadrados a un
funcionario de ia Administracién Piblica Municipal. -

b) El importe pagado por la compra del terreno fue por $900,000 sin embargo el avalio catastral
presentado fue por $316,000 por lo que se presume una d:ferencla pagada en exceso por
$584,000. _

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondlente .de acuerdo al importe
de la misma por $176,850.

Se procedi6 a fiscatizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se obse_rvarori polizas de cheque
con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $19,200.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2008, se determiné que en la
revision de las siguientes obras publicas 6101-01: Mantenimiento de Calles en Alamos, 6101-02:
Rehabilitacion de Caminos Vecinales y 6101-03: Limpieza de Calles por $441,337, no se
presentaron los expedientes unitarios integrados. :

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2008 y se observo la adquisicidn de
material por $95,128 para damnificados del huracan Norbeth ocurrido en octubre del 2008, el
cual ne cuenta con un listado de beneficiarios.

Objetivos y Metas

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que en las
dependencias de: Sindicatura, Presidencia, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental,
Desarrollo Econémico y Social Direccion de Educacion y Cultura de 190 metas seleccionadas
para su revision, se acreditaron 189 incumpliendo con (1) con5|stentes en: Formar comité
universitario con estudiantes becados.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos
1.18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de d!Clembre de 2009 y se observo que se realizaron

traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para fa lnfraestructura Soclal Municipal a
cuentas bancarias utilizadas para el gasto en obras por $2,290,491 dé¢ los cuales se

/
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1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

reintegraron $800,053 quedando un importe por reintegrar de. $1, 490,438 mas intereses
generados al 31 de Diciembre de 2009 por la cantidad de $40 908 quedando un total por
reintegrar de $1,531,346.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que en la
revision de las siguientes obras pablicas por $15,415,609, ejecutadas mediante la modalidad de
Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6107 — 1:
Rehabilitacién sistema de agua potable en varias localidades rurales en el Municipio de Alamos,
6107 - 3: Rehabilitacion del sistema de agua potable en la Localidad de Alamos, 6107 - 5:
Rehabilitacién del sistema de agua potable en la Localidad de Minas Nuevas en el Municipio de
Alamos, 6107 — 19: Mantenimiento de calles terraceria en la Localidad ‘de Alamos, 6107 — 20:
Rehabilitacién de alumbrado puablico en el Municipio de Alarmos, 6107 — 21: Rehabilitacién
alumbrado piblico en calles del Centro Historico de la Localidad de Alamos, 6107 - 23:
Rehabilitacién de caminos vecinales en el Municipio de Alamos, 6107 — 28: Rehabilitacion de
camino Agua Caliente-Baboyahui en el Municipio de Alamos, 6107 - 29: Rehabilitacion de
vivienda en varias comunidades en el Municipio de Alamos, 6107 - 32:; Rehabhilitacion escuelas
de diferentes niveles en el Municipio de Alamos, 6107 - 36: Ampliacién drenaje sanitario varias
colonias en la Localidad de Alamos, 6107 — 37: Construccién pavimento hidraulico calle

principal 2da. Etapa en la Localidad de El Chinal en el Municipio de Alamos, 6107 - 38:

Construccién de pavimento hidraulico calle principal 2da Etapa’ de la Localidad de San
Bernardo en el Municipio de Alamos, 6107 — 40: Construccién pavimento hidraulico calle"Gema
hasta Turqueza en la Localidad de Alamos, 6107 — 41: Construccion pavimento hidrauiico 2da.
Etapa callejon Estacion en Alamos, 6107-43: Construccién de pavimento en callejon Cobach en
la localidad de Alamos y 6107 — 44: Construccién de pavnmento hldraullco en callejon DIF de la
colonia Churubusco, en la localidad de Alamos. : :

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlClembre de 2008 y se observaron pélizas de
cheques sin evidencia documental del gasto por $20,000.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que en la
revision de la obra publica 6107-42: Construccion de Pavimento Hidraulico en Calle Unidad
Deportiva en la Localidad de Alamos por $195,880, ejecutada mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presenté el expediente umtano |ncompleto e incumplimiento en el
plazo de ejecucion de los trabajos. :

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlmembre de 2009 y se observaron pélizas de cheque
con comprobantes que no retinen los requisitos fi scales por $16,129.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de _2009; se determiné que en la
revision de las obras piblicas 6107-12: Electrificacion no convencional en la Localidad de
Baviacora y 6107-13: Electrificacion no Convencional en las Localidades de Las Mayas y El
Guamuchilito, por $704,564 ejecutadas mediante la modalldad de contrato se presentaron los
expedientes unitarios mcompletos

Ci/ |
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Muni'cipal

Egresos : :
1.24 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009- y se observaron polizas de
cheques sin evidencia documentat del gasto por $1,225. -

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantari!!ad_d y Saneamiento

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Cuentas por Cobrar

2.1  Se procedié a fiscalizar las cifras at 31 de diciembre de 2009 y se observo que se tiene un saldo
a favor de Impuesto al Valor Agregado por $143,341, el cual a la fecha no se ha solicitado su -
devolucion ante el Servicio de Administracion Tributaria. -

Activo Fijo .

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se. observo gue el Sujeto de
Fiscalizacidn no registré en su contahilidad un vehiculo modelo 2005 con nimero de serie
3FTEF17W05MA1944, donado por la Compania Minera Corner Bay, S. A de C.V. con valor segun
factura de $184,200. :

Pasivo : .

2.3  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se han
declarado ante el Servicio de Administracién Tributaria $222,006 por concepto de retenciones
de Impuesto Sobre la Renta efectuadas sobre sueldos y salarios pagados. '

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos
2.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo gue no se realizé el
g registro contable de las retenciones del 10% de Impuesto Sobre la Renta por concepto de pago
- de honorarios de $17,000, por un importe de $900.
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Revisién de Recursos Humanos

2.5 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se efectian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto ‘Sobre la Renta y Subsidio al
. Empleo a ios trabajadores que integran la ndmina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion,
efectuando un andlisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo

de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $21,552. "

Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Pﬁb‘ﬁéa '(Pegsps)

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Observaciones Generales
26 :
Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé gue el Ayuntamiento
administra el Consejo Municipal para la Concertacién de Obras Pﬁblicéé (CMCOP) como una
Dependencia directa de ia administracion Municipal, a0n cuando esta constituido como
Organismo Paramunicipal segin lo presentado en su Ley de Ingresos’ para el ejercicio 2009,
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno de! Estado N°51 Secmon XiV del dia 26 de
diciembre de 2008. :

H. Cuerpo de Bomberos

Revision y Fiscalizacion _
Balance General

Observaciones Generales

2.7 _
Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Ayuntamiento
administra al H. Cuerpo de Bomberos como una Dependencia directa de la administracion
Municipal, atin cuando esta constituido como Organismo Paramunicipal, segin lo presentado
en su Ley de Ingresos para el ejercicio 2009 publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado N°51 Seccion XIV del dia 26 de diciembre de 2008. :

— N4
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y f'scahzacnon de la Cuenta

Publica:

£l monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aciarar que la

cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras. Publicas",
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

_0 bservaciones
Cuantificadas 26

Numero Monto Obsefvado
$16,317,875

No Cuantificadas 5 0

31 $16,317,875

s obtxene de manera proporcional,

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de ia revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $16,317,875. Esto representa el 21.53% en relacidén
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.99 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 22
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademnas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las Ieyes referentes a materia

presupuestal local y federal.

NO ACEPTABLE:
Armiba del 20%

ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20%

Sequimiento de Observaciones de Cuentas Pablicas Anteriores: - .

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observac:ones detectadas en

la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo estas las S|gmentes

Ano
2006

2007
2008

Total
Observaciones Solventadas ™ por Solventar
23 1 : 22
37 0 T
44 7 ar. .
c;j

Observaciones Observaciones

N

Municipio de Alamas, Scnora.



CONGRESO DEL ESTADD LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Pablicas 2006, 2007 y 2008,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios. :

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNO;S

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera obijetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. :

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se apiicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2009",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temético se muestra a continuacién
los siguientes resuitados: B

dEe\II;i':::tf;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera C - 10.00 | 20% 2.00
Evaluacion a fa recaudacion del ingreso | 613 - 20% 1.23
Evaluacion al gjercicio del gasto | S BET 20% 1.71
Evaluacién a la administracion de fondos S _ 7.90 _ j 10% 0.79
Evaluacion al cumplimiento de metas | 880 1 10% 0.99
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 599 20% 1.20

EVALUACION FINAL T 7.92

/

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta _Pﬂt:}lica gue nos ocupa, €5
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la
calificacion que en su oporunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores plblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan ‘haber incurrido, asi como

Vil CONCLUSIONES

28 . Murniciplo de Alamos, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSI11.1.0

también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones seflaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. '

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamlento consistente en la Cuenta
Puablica del Municipio de Alamos, Sonora por el Ejercicio 2008,-con el apoyo de los documentos base para
la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados ‘de: Ia Evaluacmn Giobal al
Desempeiio Municipal, gue se aplicé en cada apartado tematico. :

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fracciéon XXiV de la Constltucmn Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Ftscallzacubn Superior para el
Estado de Sonora. _

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la ‘Cuenta Publica de! Municipio de
Alamos, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonabiemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que. sometemos a la consideracion
de ios C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de

 Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto Superior de
Auditeria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonor_fa, 30 de agosto de 2010.

E! Auditor Mayor

C.P.C. EUGEN ANTILLON msmumsu&ax

DE AUDITORIA ¥
FISCALIZACIGN

/A
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