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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 87 Fha-écién'- E) y 136 Fraccion
XXV de la Constitucién Politica dei Estado Libre y Soberano de Soncray 3° F'racfcién VI, 7°, 22, 25,
40y 52, Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado -'de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria.éFiscaIizacién, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el tnfo;rme de Resuttados
de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2009 de_l Municipio de Bacum.

Para la integracion de este Informe, el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Puablica presentada por el Municipio de Bacum.: '

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo prewsto en el Artlculo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Supericr para el Estado de Sonora, las Normas de Audltorla Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectwa de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, reallzada y supemsada para obtener
una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables. :

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las t'ransacciq:nés realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo estabflecido enla Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fi_écal 2009 y cor_"lf_oré'me lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando-las bases contables utilizadas de

- acuerdo a los Principios Basicos de Cortabilidad Gubemamental; los rés"ultad{)s de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publlca Ias varlacmnes presupuestales
y la presentacidn de la infermacién.

A\
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en éste'proceéo, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con 1a-finalidad de evaluar
objetivamente el desempefioc municipal con parametros de economia, eficacia y _efiéi_encia.

E!l Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados bbténidos de la gestion
financiera, det ejercicic presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metés, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Qbservaciones de Cuentas Publicas 2006,
2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido corntratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desempeiio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Flscallzacwn de fa Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Bacum, Sonora;. “ B
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1) -

Bancos $1,544,067  Proveedores L 34,731,761

Deudores diversos 3,825,652 Acreeddres diversds : - " 452 382

Pagos anticipados 737,786 Fondos ajenos © ' '6.449,?73

TOTAL CIRCULANTE $6,107,505 TOTAL CIRCULANTE - . $11,633,926

FIJO FIJO (Nota 2) :

Parques y jardines 20,680 Doc. per pagar a large blazo 142,017,490

Temenos : 3,596,492 - o -

Edificios 104,101 TOTAL FIJO. - - $12,01 7,450

Eq. de procesamiento de datos 23,459 o :

Mabiliario y eq. de oficina 1,304,406 TOTALPASIVO =~ $23,651,416

Equipec de transporte 5,993,532 ' I

Maquinaria y equipo 11,289,538 PATRIMONIO

Equipo de Seguridad Publica 119,464 Patrimonio municipal- ' ‘22,462,012
Resultado de Ejercicios Anteriores ¢ 306,845

TOTAL FIJO $22,462,012 Resultado del Ejercicio Aqtua'l o :(5,833,366)

DIFERIDO TOTAL PATRIMONIO - . $16,935,581

Créditos en Periodo de Amortizacién 12,017,490
TOTAL DIFERIDO $12,017,490

SUMA ACTIVO $40,587,007  SUMA PASIVO + PATRIMONIO $40,587,007

___Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS _ .
Deudores por Impuesto Predtal $1,987.471. Ingresos por Recuperar lmpueslo Predla! $‘l 98? 471

Notas al Balance General

ota 1 El Pasivo a Certo Plazo de $11,633,926, se integra por adeudos a favor de Proveedores por $4,731,761,
correspondientes a créditos otorgados por diferentes casas comerciales, por concepto de adquisicion de
materiales y suministros para cubrir diversas necesidades del Ayuntamiento; con Acreedores Diversos p%
$452,392, por la prestacidn de bienes y servicios, y por Fondos A|enos por $6 449 773.

Cf’-/ 4 . : © - Municipio de Bacum, Sonora.
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Nota 2 El Pasive a Largo Plazo de $12,017,490, se integra por: dos créditos con Banobras, uno otorgado en el mes
de septiembre de 2007 destinade a la adquisicidén de maquinaria para obras y servicios publicos por
$4,666,666 y el segundo recibido en el mes de septiembre de 2008 para la adquisicion de terrenos para
vivienda por $1,287,966; se integra por crédito con la Comision Estatal del  Agua (CEA) por adeudo
contratade en junic de 2009 para la rehabilitacién de pozos en Bacum por $1,474,406, y se integra ademas
por adeudos con la Secretaria de Hacienda del Estade por $4,588,452, compuestos de la siguiente manera:
dos Anticipos de Participaciones para la rehabilitacién de red de alcantarillado,. page a Comisién Federal de
Electricidad y para pago de finiquitos por $2,361,000 y dos Antlmpos de- Parhmpacmnes para page de
Aguinaldos por $2,227,452,

El Pasivo a Largo Plazo presenta un aumento por $4,860,614,. debido a IQS sigUienies movimientos:

AUMENTOS - - $6,138,452
- Contratacion de crédito con Comision Estatal del Agua -

para lz Rehabilitacion de Pozos en Bacum © $1.,500,000
- Anticipo de Participaciones para la rehabilitacion de la i

red de alcantarillado, para pago a Comisidn Federal de

Electricidad y pago de finiquitos . 2,411,000
- Anticipos de Participaciones para pagos de aguinaldos . . 2,227,452
DISMINUCIONES ' o $1,277,838
- Amortizacion de los créditos BANOBRAS 1 : h . .$99,058
- Amortizacién de los créditos BANOBRAS I - 103,186
- Amortizacion del crédito con la Comision Estatal del Agua o 25.594
- Amartizaciones de Anticipo de Participaciones : .~ . 50,000
- Amortizaciones de Anticipo de Participaciones para page . - : :
de Aguinaldos ' ' -~ 1,000,000

A
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2_009 . ‘.I _

(Cifras en Pesos)

ingresos | Impqrte
Impuestos ' ' $3.439,440
Derechos . 159,575
Productos : . . ..5.('_J4._t‘;}63
Aprovechamientos _ -1'._08-?_'@1_8
Participaciones o s1859,191
Aportaciones Federales del Ramo 33 - ' 14,4i0,?91
Ingresos Extraordinarios {Nota 3) ' : . 16,522,835
Total de Ingresoé 567,983,313
Egresos
Servicios Personales o | $29,253,156
Materiales y Suministros o 7.489,943
Servicios Generales - 11,261,838
Transferencias de Recursos Fiscales - S 1,'6;4?,9'2_2
Bienes Muebles e Inmuebles ) . _1',109,098 .

Inversiones en infraestructura para el Desarrollo . 19,815,182

Inversiones Productivas : ... 20,000
Deuda Pablica ' - 3,219,540
Totat de Egresos S $?3_,é16,6‘79

DEFICIT- - .. {$5,833,366)

Nota: E! Déficit que presenta el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, por $5,833,366, c{)mo resultade del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportade en su mayor parte, por el incremento en las cuentas de pasivo como: Proveedores y
Documentos por Pagar a Largo Plaze por el crédito contratado con la Comisién Estatal del Agua.

Nota 3 Los Anticipos de Participaciones recibidos en ios meses de. octubre y diciembrie de 2009 por $4,638,452,
ademas de ser registrados como pasivos, fueron regisirados como ingresos. extraordinarios.

(o
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de coniabil_idad |

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Bacum, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaran los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera -
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes irfld'icadoreS:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrlr los comprom:sos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos: financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.52 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 52 centavos de activos |IC|UIdOS y de facil realizacion,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos- contraldos '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno 'de'c'ui'nplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Totai) con que cuenta €l gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan’ el 58.27% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 58 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
Menor de 50% Mayor oigual a 50% '_

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultade del ejercicio®financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit €s la situacion en'que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -8.58% en su ejercicio fiscal
2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00:que ingresé al Murnicipio,
se gastaron $1.09 que representa la totalidad de las erogacmnes por lo que hubo un exceso en el gasto del
orden de 9 centavos. .

7 _ " Municipio de Bacum, Sonora.
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ACEPTABLE: NQ ACEFTABLE:
Mayor o iguat de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacidn a la gestién financiera del MUHICIpIO es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.18 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Bacum mantener soélidos niveles’ de efectwo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio de Bacum presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccién de los adeudos adqumdos todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio. - S

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total det Municipio de Bacum fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propics, evitando en todo: momento ef adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse’ con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de tos servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion. L

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los mgresos con el gasto generado {Ingreso Total =
Gasto Total)

p\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Bacum, Sonora, percibié ingresos superiores a su-presupuesto, en un 28%, basicamente
en tngresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los . cuales ; presentan el siguiente
compertamiento, con relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado aS| como la Ley de Ingresos

respectiva.
Presupuesto{ Captade | Variacion

Concepto __(:) -l()b) |- (b'- a) %
Impuestos $4,400,809| 3,439,440{ (970,369){(22)
Derechos 402,249 159,575, (242,674){(60)
Productos 594 797 504,083 (90,734){(15)
Aprovechamientos 1,013,179 ‘1,08?,613 - 74,439 7
Participaciones 32,417,379(31,859,191| (558,188} (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 14,306,573 14,410,791 104,218] 1
Ingresos Ordinarios 76% $53,143,986 | 51,460,678 (1,683,308) '{3]
Ingresos Extraordinarios 24% 0|16,522,635| 16,522,635 | 100

Total Ingresos $53,143,986 67,983,31'3_ 14,-_839_,327 28

{a) Boletin Oficiat de! Goebiemo del Estado No. 51, Seccion XX X|, de fecha 26 de Diciembre de 2008,

El Ayuntamiento, en la captacidn de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario 'eh méonto de $1,683,308, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $53, 143 986, y lo captado en. |ngresos ordinarics fue de
$51,460,678. _ :

2.1.2 Anéiisis de las variaciones presupuestales de ingreso_é
Los Ingresos totales del afc se integraron con un 76% de mgresos ordmanos y un 24% de ingfesos
extraordinarios.

- Jmpuestos. En este capitulo la recaudaciéon fue menor a lo presupuestado en un 22%, reflejandose
principalmente en Impuesto Predial, con una variacidon de 34% e Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso
de Vehiculos, con una variacion de 47%, derivado de la crisis economica que prevjalecié durante el ejercicio

009, los contribuyentes no cumplieron con los pagos de estos impuestos; y-en Impuesto Predial Ejidal, con

A
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una variacion de 20%, se debié a que la produccion agricola no fue Ia esperada repercutiendo en la
captacion del mismo.

- Derechos. En este renglon la recaudacion fue del 60% menor a lo presupuestado, lo que representa una
variacion de $242,674, reflejandose principalmente en los conceptos: de: Alumbrado Publico, con una
variacion de 98%, debido a que no existe un convenio con la Comisién Federal de Electricidad en cuanto a
la retencion del Derecho de Alumbrado Publico directamente de los recibos de energia eléctrica de los
usuarics del municipio; y en Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de
Bebidas con Contenido Alcchélico, con una variacion de 86%, se debid a .qu{a--no se llevé a cabo la
expedicion de una licencia de un expendio para la venta de bebidas gque se tenia preﬁsUpuestada.

- Productos. La variacion en este capitulo por $90,734, representa un 15%, ‘mencr a lo proyectado,
reflejandose principalmente en Otros no Especificados, con una variacion de 20%, debido a que las plantas
purificadoras propiedad del Municipio, permanecieron temporalmente cerradas, ya que fueron sometidas a
mantenimiento y servicio de los equipos; y en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, con una
variacion de 42%, en virtud de que la poblacién no requmo de los serwcms de wa}es de material de
construccion. -

- Participaciones. En este rubro, se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $558,188, que
representa un 2%, reflejandese principalmente en Fondo de Fomento Municipal; con una variacion de 3%,
Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién de 11% y Fondo de Fiscalizacion,
CON una variacion de 6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se recibieron ingresos superiores al presupuesto
por $104,218, que representa el 1%, reflejandose en los conceptos de Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, con una variacion de 1% y Fondo de Aportac:ones para la’Infraestructura Social
Municipal, con una variacién de 2%. .

- ingresos Extracrdinarios.

En este renglon se registraron ingresos por $16,522,635, mismos que se iht_egran de-la siguiénte for

Apoycs del Fideicomiso para coadyuvar al Desarrollo’ de Ertidades -
Federativas y Municipios, para la rehabilitacion de red de alcantarillado de
Bacum Co - $11,884,1

Apoyos del Gobiemo del Estado: " _
Anticipos a cuenta de Participaciones para la rehabilitacion de red ‘de
alcantarilado de Bacum, pago a Comisién Federal de E[ectr|0|dad y pago de

finiquitos | 241,000 \)\
2" : : : : o
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Anticipos a cuenta de Participaciones para pago de aguinaldos o ‘ 2,227 452
. Total $16,522,635

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para Ja evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguiehtes indicadores;

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propics” las contribuciones que recauda el Ayurtamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador represerta la. proparcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el
7.64% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observade en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 8 centavos fueron por concepto de ingresos propios..

ACEPTABLE: ' . NO ACEPTABLE':-E _
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 15.93% "Menor ak promedio mpios. semiurbanos 19.83%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $261.30 en promedio por' cada habitante durante el aro
2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE determinado en base
ai promedio observado en los municipics semiurbanos. ;

ACEPTABLE: - . NG ACEPTABLE:E
Mavyor o igual al promedio mpios. semiwbanas $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuttado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. E! resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propics recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aguel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar |0 recursos necesarios para autofinanciar su cbsto-dperati_vo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos bropidé‘ tuvo que destinar 43 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de A_CEF’TABLE.

ACEPTABLE: -NQ ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiad por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 67.57%
en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de AC!EPTABLE‘ Es decir, por

11 - "~ Municipio de Bacum, Senora,
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cada $1.00 con expectativa de recaudacidén (facturado), el Munlcmici obtuvo . 68 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es |gual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los. indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.36 como puntaje promedio en éste apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto. a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bacum sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de solucmnes a las necesidades de la
comunidad. : .

En tai sentido, se recomienda af Municipio elaborar e implemertar un;programa_qu:e contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. B

i
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Bacum, Soncra, ejercié egresos superiores por $4,571,180, que representa el 7%, del
presupuesto modificado, reflejandose principalmente en Servicios Personales, Bienes Muebles e Inmuebles
e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por la captacion de

ingresos adicionaies.

Pfeéupuesto

Presupuesto . Ejercido | Variacién
Concepto Inicial Aumento |Disminucién | Modificado } -Jert %
| (€) . | (b-¢)
(a) {P) £
Servicios Personales $26,534,4091 1,271,341 869,205| 26,936,545,29,253,156((2,316,611}] (9}
Materiales y Suministros 6,034,400 | 1,429,312 70,385 7,393,317} 7,489,943 (96,626)] (1)
Servicios Generales 9,212,500 2,013,391 86,331 11,139;560- 11,261 ,838 {122.278) (N
Transferencias de ool B :
Recursos Fiscales 696,908 0 192,574 .-504,.:.33.4 3 501,968 2,366 1
Gasto Corriente 66% $42,478,217) 4,714,044 1,218,505 45,973,756 43,5;05.905 (2,533,149} (6)
Transferencias de 793.092| 355,910 0] - 1.149,002§ 1,145,954 3.048] 1
Recursos Fiscales ] _
Bienes Muebles e BT S
Inmuebles 374,000 178,327 1_98,614 353.7_1.3 1_,‘109,098 (755,385) |(214}
Inversiones en '
Infraestructura para el 6,506,058(12,314,046 280,616 18,529,488116,815,1821(1,285,894)] (7}
Desarrollo o _ P
Inversiones Productivas 100,000 0 80,000 20,000 _ 20,000 0 0
Gasto de Inversidn 30% $7,773,15012,848,283 569,230 _20',052,203 2'2,(590,234 (2,038,031} (10)
Deuda Publica 4% $2,892,619 326,921 0 "3,219,540 . 3,?1_9,540 0 0
Total de Egresos 100% $53,143,986 (17,889,248 69,245,499_ 73,616,679 (4,671,180) ({7}

1,787,735

{a} Boletin Oficial del Gabierno del Estado No. 12, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2003..

(b) Boletin Oficial del Gobiemo de! Estada No. 53, Seccidn XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009. -~

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresbsl

h este periodo, el gasto publico registré $73,816,679; es decir se observd una via'riacién del 7%, superior

en relacion con el presupuesto modificado de $69,245,499, lo que reprasenta $4,571,180, mas.

o
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- Servicios Personales. La variacién de este capitulo fue superior por $2,316,611, que representa el 9% de
su presupuesto modificado, reflejandose basicamente en Sueldos, con una variacion de 2%, debido a que
se incremento el personal por la incursion de los nuevos funcionarios, los cuales en algunos casos sin haber
liquidado a los empleados de la administracién anterior y en Salario al Perseonal Eventual, con una variacion
de 32%, debido a que se tuvo la necesidad de contratar mas personal para dlversas areas de las distintas
dependencias para cumplir con los objetivos y metas programadas -

- Transferencias de Recursos Fiscales.
En este capitulo se erogaron recursos por $1,647,922, aplicados de la 5|gu1ente manera

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $501,968, por Ios apoyo_s otorgados a diversos
organismos e instituciones como son: Asilo de Ancianos San José y Casa Hogar del Nifio para
alimentacion, Cruz Roja, Centro de Rehabilitacion de Ejido Francisco Javier Mina, Centro de Readaptacion
Social, Iglesia San Isidro, Patronato ESPREBAC, Instituto de Seguridad Publica-del Estado de Sonora,
grupos de danza, Centro de Salud, despensas para personas de escasos: recursos y apoyo a diversas
instituciones educativas, entre otros. :

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $1,145,954, los cuales se destinaron a la aportacion
para pago de transporte escolar, material de construccién para cerco perimetral para Jardin de Nifos,
adquisicion de aire acondicionado, material para construccién de cancha en Escuela Telesecundaria,
construccion de bebedero en Escuela Primaria, adquisicién de una ' cornputadora y al Programa de
Desayunos Escolares, _

 Bienes Muebles e Inmuebles. En este rubro se ejercieron recursos por $1, 109 098, destinados a Ia
adquisicion de Mobiliario de Administracion, Maquinaria y Equipo de Construccion, Equipo de Computacion
Electrénica, Vehiculos y Equipo Terrestre y Equipo y Vehiculos para Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se reg:straron $19,815,182, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 109 cbras publicas que benefician a la poblaclon en los rubros de agua
potable, alcantariliado, drenaje, urbanizacidn municipal, electrlflcacxén mfraestructura basica de salud y
educativa, mejeramiento de vivienda y ¢aminos rurales. :

- Inversiones Productivas. En este capitulo se egjercieron recursos por $20 OOO por un apoyo otorgado
para proyecto productivo destinado a pequefia empresa. _
- Deuda Publica.

n este rubro &l gasto fue de $3,219,540, desglosados de la siguienté manera: : }J\

Cs—"

14 : - . Municipio de Bacurfi, Sonora.



CONGRESC DEL ESTADO LIERE ¥
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

Amortizacion dei Pasivo: T $2,581,618

Crédito de Banobras | ' $1,000,000 -
Crédito de Bancbras || , 150,000
Crédito con Comision Estatal del Agua - . 25,594
Anticipo a cuenta de Participaciones ' . 400,000 -
Anticipe a cuenta de Parlicipaciones para pago de 1,000,000 -
Aguinaidos L
Intereses sobre Anticipo de Aguinaldos : ’ 6,024
Pago de Intereses: . - 637,922
Banobras | - 454279 ¢
Banobras !l . 127,324
Crédito con Comision Estatal del Agua ' -' 12,132
Intereses y Comision de Anticipo de Aguinaldos - 44,187

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio dei gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

: Tamafo de la Administracion Municipal. Este indicador sefala !a proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el numero de habitantes del. municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nurmero de:servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.71% de la poblacion def municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado én los municipios semiurbanos.
Es decir, que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos faboran como serwdores publicos en et Municipio.

ACEPRTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedic mpics. semiutbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor pablico. Este indicador muestra el-promedio del gasto comiente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracion Municipal. EY Municipic ejercid en promedlo por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $142,667 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanas.

ACEPTABLE: ' - NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedic mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promiedio mpios. sefiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicader muestra el promedio de mvers:on en obras en relacnon con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se reflere al monto ejercido en },‘J\
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el MUﬂIClpIO en obra publica, exciuyendo
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toda accién o gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 10.77% de s:u gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se invirtieron en obra
publica. .

ACEPTABLE: : - NOACEPTABLE
Amiba o igual al promedic mpios. semiurbanes 7.4% Aba]o del promedm mpios. sem:urbanos 7.4%

* Inversion en obra putblica per capita. Este indicador muestra el promedic de inversion en obras en
relacion con los habitantes de! municipio. Se invirtio en obra publica en promedid $400.28 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE determmado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE
Amiba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedlo mpios, semiurbancs $107.73

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. E! Municipio de Bacum
recaudd $5,190,696 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 153% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio obsérvado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.0C obtenido de la cmdadanla eI Mummp:o e remtegro $1.53 en obras
publicas. :

ACEPTABLE: ' i - NQ ACEPTAE_!LE:: .
Arriba o igual af promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abaijo del promedio mpios. semiu;rbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los 'inf:licadore's anteriormente
mencionados, opinamos que el gjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE en virtud de obtener 7.48
como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redlmensmnamlento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el proposito de plartear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandss de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a: cabo esta actififlad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se reguieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportacionesbara" la Infraestructura Social rj\
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se_keali_zé;de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,

16 - - Municipio de Bacum, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADD LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de' Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportac:ones Federales fueron por un total de
$14,407,008, su origen es el siguiente: : o

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mﬁhitﬁ_ipal {(FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $5,254,056, los
cuales al cierre del ejercicic se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$2,204,863, que representa el 42%, Traspasos a Gasto Corriente por $2,923,506, que representa el 55%,
Aplicacién al gasto corriente por $102,820, que representa el 2%, y Gastos Financieros por 1,515, que
equivalen al 1%, dando un total de $5,232,704; el monto anterior no commde con el total de recursos
recibidos en el periodo, determinandose una diferencia por $21,352, la cual se encuentra como saldo al 31
de diciembre de 2009 en la cuenta bancaria nimero 65502199340 de Banamex, S.A:

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 43% fueron aplicados. en’la ejecucion de 59 obras

publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los

habitartes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje urbanizacién municipal,
~ electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, mejoram|ento de wwenda y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 57% restante corresponde a traspasos a
gasto corriente y aplicacién al gasto corriente, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados
para la aplicacién de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu_nici;:gio_s

Del Forndo de Aportaciones para el Fortalecimiento de ios Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos $9,240,246, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Puiblica $7,180,210, que represerta el 78%, Pago de pasivos $720,160, equwa!ente al 8%, Traspasos
$966,188, que representa el 10%, aplicacion a Gasto Corriente por $316,595 que representa el 3%y Gastos
Financieros $2,627, equivaliendo el 1%, dando un total de $9,185,780; el monto anterlor no ceincide con el
total de los recursos recibidos en el periodo, determindndose una diferencia por $54,466, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2002 en Ia cuenta bancaria numero 65502199280 de
Santander, S.A. :

« Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamlento e;ercao el 78%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad, mantenimierto y conservacién de equlpo de transporte ¥ pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercid el 8% en el pago de paswas.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 13% en Gastos de Opgsacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $2,627, correspondientes a comisiones bancarias. : p

(s
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2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones:

Para la evaluacidén a la administracién de los fondos de apor:amones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: :

- Gasto en conceptos ho autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal (FISM).en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio wtilizé el 57.75% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 58 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: '
lgual a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33)}. Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. ElI Mdnicipio utilizé el 13.99% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal, ublcandose en el rango de NO
ACEPTABLE. -

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al murjicipio, 14 centavos se'aplic':aron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayora 0% - .

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por. los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportacionss federales del

Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones

federales, al obtener 4.97 como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
ste apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fonde de Aportaciones para la lnfraestructura Soc:|al Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muricipios, se destlnen exclusnvamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. - ;

3
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumpiimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fraccicnes Il y IV de I'all'_e‘y'!'de Fiscalizacidén Superior

para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolle 2006-2009.-

El Municipio de Bacum no cumplic con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Muniéipio' se plarted una serie de

propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiente de Bacum, Sonora, informé que logro realizar en su totalidad sus metas programadas
logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Mummpal de Desarrclio,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Desarrollo Economlco y Soc:al Servicios Ptblicos,
Seguridad Publica, Educaciéon y Cultura, Salud, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador;
- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas

programadas, sin embargo, de la revisidn selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100.00% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE '
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ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor o igual a 80% Menora B0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del restitado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOCMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,010,382, y los Egresos a $2 948 252, representando un
Superavit de $62,130.

Los Ingresos se conforman por Agua Potable por $2,172,840, que representa el 72.18%,
Alcantarillado por $482,322, que representa el 16.02%, Otros Ingresos por $182,806, que representa
el 6.07%, Conexiones y Reconexiones por $24,480, que representa el 081% y Recargos por
$147,933, que representa e! 4.91%, del total. :

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $2, 944 726, que representa el 99.88% vy
Gastos Financieros por $3,526, que representa el 0.12%, del total. :

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FlSCALIZACiON DE LA -
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la mformacmn cie Ia Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademdas estuviera acreditada documentaimente,
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control interno

Organizacion General .

1.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno. de éste Ayuntamlento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones. irrelevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento delvt‘j\
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interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados. : '

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos

1.2  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 ¥ se observaron adeudos de
personas que ya no laboran en el Municipio por $134,451. :

13 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2008 y sé observé un saldo por $93,813
en la cuenta Depositos en Transito dentro de Deudores Diversos el cual corresponde a
Ingresos no depositados en su totalidad aplicados a gastos de op’era_cic'in.

Activo Fijo

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de
cheque con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $95 160.

Pasivo

1.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el sujeto
fiscalizado no ha presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a
los meses de enero a diciembre de 2009, :

Proveedores

1.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y 'sé_'_'observaron polizas diario y
cheque que no fueron localizadas por $8,285,008 en la cuenta de Proveedores.

Fondos Ajenos

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2008 y- se observaron polizas no
localizadas por $6,542,919.

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo péliza de cheq
con comprobante que no reune los requisitos fiscales por $358 116

1.9 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron que se hiciero
traspasos de la cuenta Unica que utiliza el Ayuntamiento para el manejo y control de los
recursos provenientes de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para acciones de
apoyo a la poblacion mas vulnerable, a diferentes cuentas bancarias por $7,275,976
generando productos financieros por $187,761, calculados en base a ia TIIE (Tasa de Ihteres
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el
31 de diciembre de 2009, quedando un importe por reintegrar por $7,463,737.
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1.10 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en

obras publicas por $400,000 ejecutadas mediante la modalidad de contrato, no se presentaron
los expedientes unitarios integrados: ED-334: Rehabilitacion de plaza piblica en Zona Urbana
Félix Barra en el Ejido Francisco Javier Mina, ED-385: Rehabilitacion de alumbrado piblico en
Ejido Francisco Javier Mina y ED-386: Rehabilitacién de alumbrado publtco en la localidad de
Bacum. :

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
obras publicas por $5,486,721 ejecutadas mediante la modalidad de Céntrato, se presentaron
los expedientes unitarios incompletos: 9DZP26004327: Rehabilitacié_h y ampliacion de la linea
de agua potable en la localidad de la Bomba Tetabiate en el §Municipio de Bacum,
9DZP26044805: Construccion de red eléctrica secundaria en la locaiidad de Loma de Bacum
en el Municipio de Bacum y 9DZP26035674: Linea de conducciéon de agua potable en la
comunidad de Villa Guadalupe {primera etapa) en el Municipio de Bacum.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se obsérvé que se hizo traspaso
del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios
(FIDEM) a cuenta de gasto corriente por $3,178,458 generando productos financieros por
$106,099, calculados en base a la TIIE (Tasa de interes. Interbancaria de Equilibrio), tomando
en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de dlclembre de 2009, quedando
un importe por reintegrar por $3,284,557. :

En relaciéon con la fiscalzacion de las cifras al 31 de dictembre ‘de 2009, se determiné que en
obras publicas por $2,574,542 ejecutadas mediante la modalidad de Administracion Directa,
no se presentaron los expedientes unitarios integrados: ED-618: Introduccién de red de
alcantarillade en colonia Vivah en la localidad de San José de Bacum, ED-1142: Construccion
de tanque elevado en el Ejido Independencia, ED-1143: Construccion de tanque elevado en el
Ejido Primero de Mayo, ED-1144: Rehabilitacion de la red de agua potable en hulevar Miguel
Hidalgo y ED-1145: Rehabilitacion de red de agua potable en bulevar Juarez del Campo 77, en
el Municipio de Bacum.

Doc. por Pagar a Largo Plazo .
1.14 Al 31 de diciembre de 2009 se observé una diferencia de $337 966 en el saldo del pasivo de

Banobras ll y Anticipos de Participaciones, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda
del Estado por $5,538,452 y lo registrado por el Ayuntamlento en Documentos por Pagar a
Largo Plazo por $5,876,418. C

Observaciones Generales :
1.15 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de dl(:lembre de 2009 y se observé que se realizaron

cancelaciones de saldos autorizados por el Ayuntamlento por $(1,2 ,603), sin haber realizado

- un analisis de ias cuentas. d\!\
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.16 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que no se realizé
correctamente el cobro de impuestos Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el
ejercicio 2009 por $149,893. - :

Egresocs

1.17 Al 31 de diciembre de 2009 se observo que el Ayuntamlento ejerclo partldas del gasto por
$41,549 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobadq para el ejercicio 2009.

1.18 En refaciéon con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre 2008, sé determind que en las
siguientes obras piblicas: 6101-101: Rehabilitacién de pozo de agua potable {pozo 2) en la
localidad de Bacum y 6101-102: Rehabilitacién de equipo de bombeo del pozo de agua potable
y rehabilitacion del tanque elevado del Ejido Francisco Javier Mina por $711,463 ejecutadas
mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedlentes umtanos incompletos.

1.1¢ Se procedio fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se _observaron pélizas no
localizadas por $553,270. '

1.20 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se realzaron
compras en un comercio propiedad de un Funcionario de la Admlmstrac:lon Publica Munmpal
por $334,366. :

1.21 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembfe de 2009 y se ohservaron pdlizas de
cheque y diario sin evidencia documental del gasto por $1,087,231.

1.22 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre 2009, se determiné que en las
siguientes obras plblicas: 6101—417: Colocacion de sistema de alumbrado en boulevard José
Pérez del Campo 60 y 6101—424: Introduccién de alumbrado en ‘estadio Javier Flores la
localidad de San José de Bacum por $175,362, ojecutadas mediante la modalldad Con , S&
presentaron los expedientes unitarios incompletos. ' S

1.23 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que/n
las siguientes obras publicas: FIDEM-01: Rehabilitacion del sistema ide alcantaritlado la
localidad de Bacum {1era. etapa}, FIDEM-02: Rehabilitacion dei sistema de alcantariliado en la
localidad de Bacum (2da. etapa}, FIDEM-03: Introduccion de descargas domiciliarias en la
localidad de Bacum {1era. etapa), FIDEM-04: Rehabilitacion del sisterna de alcantarillado en la
localidad de Bacum (3era. etapa), FIDEM-05: Introduccion de descargas domiciliarias en la
localidad de Bacum (2 etapa), FIDEM-06: Introduccion de descargas domiciliarias en la
localidad de Bacum (3era. etapa),” FIDEM-07: Rehablhtaclon del 5|stema de alcantarillado y N’\
("
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agua potable en la localidad de Bacum (4ta. etapa) y FIDEM-08: Construccnon de madrina para
red de alcantarillado en bulevar Revolucion en Bacum por $11,851,782 ejecutadas mediante la
modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

124 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre 2009; se determind que.en la
revision de las siguientes obras pablicas: 6101-436: Rehabilitacion de oficinas del palacio
municipal en la localidad de Bacum, 6101 — 437: Rehabilitacion de plaza publica de a localidad
de Bacum, 6101 — 702: Rehabilitacion de escuela telesecundaria # 148 del Campo 104 y 6101 -
903: Balastreo de calles en Campo 77 por $549,163, ejecutadas mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presentaron los expedientes unitarios integrados.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.25 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 ¥ se observo que no se efectuan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, realizando un analisis selectivamente a 5§ empleados, obteniéndose un
importe al periodo de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $1 31,424,

1.26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se ohservo que al hacer una
prueba selectiva de expedientes de recursos humanos, 222 empleados del Ayuntamiento no
cuentan con ningun tipo de Prestacién de Seguridad Social. :

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura SociaI'Ml;micipal

Egresos : .

1.27 En relacion con la fiscalizacton de las cifras al 31 de dlclembre de 2009 se determind que en
las siguientes obras publicas por $155,499, ejecutadas mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presentaron los expedientes umtarlosrmtegrados 6107-603:
Rehabilitacién de centro de salud en el Ejido Villa de Guadalupe y 6107-908: Balastreo de
calles en la localidad de Campo 77 y obras por $595,644 con  expedientes unitarios
incompletos: 6107-101: Instalacion de equipo de bombeo en la Iocalldad de Campo 77,
6107-201: Construccion de red de drenaje en la Iocalldad del campo 7? y 6107--902: Baiastreo
de calles en la localidad de Campo 60. : . .

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dtcnembre de 2009 y se observaron pdlizas
localizadas por $1,423,043. -

1.29 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de dlt:lembre de 2009 se determind que en la
obra puablica 6107-107: Obra Complementaria a la Rehabilitacion y Amphar.:non de Red de Agua
Potable en la Localidad de Bomba Tetabiate en el Mumclplo de Bacum por $111,629 ejecutada
mediante la modalidad de Contrato, no se presento el expednente unitario mtegrado : [ JJ\

Ce -
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1.30

1.31

1.32

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
revision de la obra pablica 6107-901: Balastreo de calles en la focalidad de San José de Bacum
por $184,884 ejecutada mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentd el
expediente unitario incompleto. : o

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dICIembre de 2009 y se observo que se realizaron
traspasos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socsal Municipal a cuentas
bancarias diversas por $3,387,507 y Reintegros por $464,000 quedando pendientes de restituir
la cantidad de $2,923,507, generandose ademas productos ﬁnancleros por $79,804 mismos
que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de Interés interbancario de Equilibrio), tomando
en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de dlClembre de 2009, resultando
un saldo por reintegrar por $3,003,311,

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009. y se observé aplicacion de
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal al gasto corriente
por $102,820 por concepto de pago de némina de la segunda quincena de febrero del 2009 de
empleados que no corresponden a Seguridad Publlca, generandose ademas productos
financieros por $4,848 mismos que fueron calculados en base a la: TIE (Tasa de Interés
interbancario de Equilibrio), tormando en cuenta el tiempo de la d:sposrcnon del recurso hasta el
31 de diciembre de 2009, resultando un saldo por reintegrar por $1 07,668.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipajl '

Egresos . S

1.33

1.34

1.35

1.36

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron gastos sin
evidencia documental por $1,691,178. :

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2_0.09 y se observd que no se
localizaron las polizas de cheque y diario por $588,664. '

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Mumclpal al gasto corriente por
$316,595 generandose ademas productos financieros por - $14,474 mismos que fueron
calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en gyenta el
tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2009 generando un gajdo por
reintegrar de $331,069.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observaron que se re ron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal a cuentas
diversas por $1,180,000 de los cuales se remtegraron $213, 312' generadose ademas

i
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productos financieros por $17,234 mismos que fueron calculac_ioé en base a la THE (Tasa de
Interés Interbancario de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso
hasta el 31 de diciembre de 2009, resultando un saldo por reintegrar por $983,422.

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantariliado y Saneamienfo
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General :

2.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamlento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observacionés relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el'se'guirriiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con maygr eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos amgnados -

Revisidn y Fiscalizacidén :
Balance General

Cuentas por Cobrar :

2.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd una diferencia por
$1,862,259, entre lo registrado en Contabilidad Deudores por Servicio de Agua por $12,821,615
y el sistema de control de Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sonora por
$10,959,356.

Observaciones Generales -

2.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se. observo que no se tlene
registrado en contabilidad una Reserva para Contingencias ya que se  tiene conocimiento de
litigios en perjuicio de este Sujeto de Fiscalizacidn, lo que podrla repercutlr en el Patrimonio
del Organismo. o

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos :

2.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que no se efectuan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta o en su caso ‘entrega: del saldo a favor del
Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina qulncenal def Municipio,
efectuando calculos selectivamente a 5 empleados, obteniéndose |mportes al 31 de diciembre
de 2009 de Impuesto Sobre Ja Renta sin retener por $12; 768 y Sub51d|o al Empleado sin
entregar por $5,616, oo

26 o - Municigf de Bacum, Sonora.



CONGRESO DEL £STADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica: S

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacidn de la Cuenta Publica def Municipio, es resuttado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuartificacién de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtlerwe de manera proporc10na|
dependiende del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto ObSer_vadd'

Cuantificadas 35 . $48,643,852 _'
No Cuantificadas 5 -0
40 48643852

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $48,643,852. Esto representa el 65.90% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose .en el rango de. NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 587 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 66 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecide en el Presupueste Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubemamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal. I

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Amiba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como infermacion adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobré la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revisién de las Cuentas Puiblicas de los afios anteriofes, suendo estas las mgwentes

Aho Total Observaciones Obse_l_'va_cioné_s-
Observaciones Solventadas por Solventar:

2006 20 0 20

2007 29 1 28

2008 35 o 35

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2008, 2007 y 2008

Subdireccién de Seguimiento a Municipios. o ) N\

"
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Administracion Directa.- Fue auditado por el despacho externo Bufete de Asesores de Negocios, S.C.,
presentando un dictamen limpio. : :

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parémetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administracidnes rrunicipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuttado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. ' T '

Para la obtencion de fa Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempedio Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apéﬂado §te'mético se muestra .a
continuacion fos siguientes resultados: S

. Evaluacién -

del Apartado Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestion financiera ' 5.18 20% 1.04
Evaluacion a la recaudacién del ingreso : ' 6.36 - 20% 1.27 .
Evaluacion al ejercicio del gasto 747 °© 20% " 1.50
Evaluacion a la administracién de fondos 497 . ¢ 10% 0.50
Evaluacion al cumplimiento de metas o 1000 10% 1.00

Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevante 5.67. 20% 1,13
EVALUACION FINAL - - 6.44

VIil, SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto: R

Proveedores. _ _ o
Pdlizas de Diario y Cheque que no fueron localizadas. 3 A $ 87285,008

Fondos Ajenos.

Pdlizas no localizadas - 6542,919
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Recursos provenientes de la Secretaria de Desarrolie Social (SEDESOL)'Se . 7°275,976
efectuaron traspasos de ia cuenta Unica a diferentes cuentas bancarias. B
Recursos del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades : 3'178,458

federativas y Municipios (FIDEM), se efectuaron traspasos a cuenta bancarla del
gasto corriente. :

Egresos
Pdlizas no localizadas. 553,270

Pélizas sin Evidencia Documental ’ - S 1,087,231

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Munlclpal (FISM).. _
Pdiizas no localizadas o . 1°423,043

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Mumclpal (FORTAMUN)
Pdlizas sin Evidencia Documental , > . ; 1°691,178
Pélizas de Diario y Cheque que no fueron Ioca!izadas. o 588,664

Lo anteriormente expuesto, se encuentran observados en los puntos 1 6 1 7 1.9, 1.12, 1.19, 1.21, 1.28,
1.33 y 1.34 del apartado V del presente informe, relativo a las 0bserva0|ones relevantes Denvadas de la
Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2009 del Municipio de Bacum, Sonora

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta’ Pub!:ca que nNes Qcupa, es
responsabilidad de la Administracidn Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabmdad a los
servidores puUblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién:.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Bacum, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pdablica, asi como a los résultados de fa Evaluacion
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematlco

Fundamentacién Legal:
Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la. Constltumon Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracmones i y Vdela Ley de Flscallzac:on Superior para el

Estado de Sonora. |
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que Ia Cuenta Pablica del Municipio
de Bacum, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009, salvo lo expuesto en el apartado VIll del
presente informe, presenta razonablemente en [0 general la situacion financiera, asi como los
resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las dispositiones legales aplicables y los
Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados
integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente- informe de Resultados de la

Revision de la Cuenta Pablica del Ejercicio 2009, elaborado por e! Instltuto Superror de Auditoria y
Fiscalizacién. :

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

E! Auditor Mayor

/ INSTITUTO R
C.P.C. EUGENIO PABLOS ANYIK ON B AUDH O R

FISCAUZACION

VAR
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