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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento & lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion -E) 'y 136 Fraccion XXiV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pteno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municihio de Baviacora.

" Para la integracién de este Informe, el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Baviacora.

La revisién y fiscalizacion se efectué de acuerdo con fo previsto ‘en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Audiforia Gubérnamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y ‘supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que ests integrada de
acuerdo a las bases legales y contables. ‘ '-

Se verificd con base en pruebas selectivas ia evidencia que respaida las transacciones realizadas qhe
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo disponen los
deméas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resuitados de la gestion financiera
y ia incidencia de esas operaciones en la Hacienda Puablica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacién. '
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Piblica no se limitd exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y 6ptimo de-los recursos plblicos, con la fi nalldad de evaiuar objetivamente el
desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y efICIeHCIEl '

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende l0s resutados ‘obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas,' y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas’ de la revisibn vy
fiscalizacion de la Cuenta Pdblica 2009 y Seguimiento a Observaciones- de Cuentas Publicas 2006,
2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Uitimo apartado y en base a'la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditorfa Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Flscallzacaon de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Baviacora, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2009 -
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Bancos $333,398
Deudores diversos 419,493
TOTAL CIRCULANTE $752,891
FIJO

Parques y jardines 1,008,914
Terrenos 50,000
Edificios 158,000
Mobiliario y eq. de oficina 138,669
Equipo de transporte 1,456,337
Maquinaria y equipo 1,473,861

Equipo de Seguridad Pablica 41,009

PASIVO 3
CIRCULANTE (Nota 1} .
Acreedores diversos _ $780,415
Gobierno del Estado < 199,497
Documentos por pagar a Corto Plazo 405,782
Fondos ajenos . : 117,867
TOTAL CIRCULANTE ' $1,503,561
TOTAL PASIVO - .$1,503,561
PATRIMONIO

Patrimonio municipal 4,326,810

Resultado de Ejercicics Anteribres (510,352)
Resultado del Ejercicio Actual - (240,318)
TOTAL PATRIMONIO ’ $3,576,140

SUMA PASIVO + PATRIMONIO . . $5,079,701

Cuentas de Orden

TOTAL FIIO $4,326,810
SUMA ACTIVO $5,079,701
DEUDORAS o

ACREEDORAS

Deudores por impuesto Predlal $237,688 - Ingresos por Recuperar Im puesto Pred:al $237 683

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo de $1,503,561, esta integrado por un saldo con: Acreedores Diversos por $780,415,
correspondiente a adeudos con prestadores de bienes y servicios; Gobiemo del Estado por $199,497,
pendientes de ser descontados de Participaciones, compuestoe por un saldo de la recaudacion de la
Sub-Agencia Fiscal por $59,497 y por un Anticipo a Cuenta de Participaciones recibido el 31 de diciembre de
2009 por $140,000; Documentos por Pagar a Corto Plazo por un saldo de $405,782, correspondiente a

impuestos retenidos pendientes de enterar,;

correspondientes a diversos Programas y al 1% de Predial Ejidal de Productores.

y por Fondos “Ajerios, por un saldo de $117,867,

4 : ~Municiblo de Baviacora. Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impusstos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles & Inmuebles

Inversiones en infraestructura para el Desarrollo

Deuda Publica
Total de Egresos
DEFICIT

_ importe
$215,853 .
527,794
259,000
117,703
7,821,984
2,222,935
$1_0,8.6_5,269

$4,282,337
1,170,927
3,692,582
909,237
33,239
838,729
178,536
$11,105,587
($240,318)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Baviacora, Sonora, por $240,318, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debib a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el incremento en los pasivos de Documentos por Pagar y Gobiernos del Estado por un’ Anticipo
recibido en el mes de diciembre a Cuenta de Participaciones, para el pago de aguinaldos.
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1.3 Anélisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de Bavidcora, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditorfa Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los.compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.50 veces sus pasivos circulantes, 0 sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 50 centavos de actwos Ilquudos y de facil realizacion,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan los adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacidon al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierne municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 29.60% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en ‘el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unlcamente 30 centavos coiresponden a
compromisos de su pasivo total. :

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE;
Menor da 50% Mayor oiguat a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejércicio financiero, el
cual puede ser un deficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -2.21% en su ejercicio fiscal
2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00.que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.02 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del
orden de 2 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

2\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormenté

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Mumcsplo es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.75 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Baviacora mantener sodlidos nivelés de efectivo -en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liguidez.

El resultado de la comparacitn del ingreso total con el egreso total del Municipio de Baviacora fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situacidn se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacaon de Ios servicios publicos, asi como
la operacién de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los |ngresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

» S
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1. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Baviacora, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $8,758,
reflejandose basicamente en los capitulos de Derechos y Productos, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en ia-Ley de Hacienda Mumc;pai los
cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos apraobado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva. :

Va‘;iacién .

Concepto Pres?:)l_les‘to Ca;(::}ado b s 9 |
Impuestos $423173| 215,853 (207,320)} (49)
Derechos 92,053| 227,794 135,741] 147
Productos 27,062] 259,000 231,938 857
Aprovechamientos 158,782 117,703 (41,079)] (26)]
Participaciones 7,936,215] 7,821 984 (114,231)} (1)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 2,219,226 2,222.935 . 3,709/ 1'
.i;'_l':t_;resos Ordinarios 100% | $10.856,§11___1!1,86_‘@326_9_5_ ) 8,758 1—|

""""""""""""""" Total Ingresos $10,856,511 10,865,260 8,758 1.

{a} Boletin Oficial del Gobiema del Estado No. 51, Seccién XXXII, ds fecha 26 de Diciembre de 2008,

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de¢ ingrésos _

/

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $207,320, lo que
representa un 49%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial con una variacion del
61%, debido a la situacién econdémica que ha afectado tanto a la comunidad, asi como por el hecho de que
la mayoria de las construcciones de la comunidad est&n fabricadas sobre térrenos ejidales y aunque tengan
su registro en catastro estos no o pagan debido a la irregularidad de su propledad y en Impuesto Municipal
sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién del 61%, ya que este afio no fue muy bueno, debido a
que el ejercicio anterior hubo cambio de placas y en éste los contrlbuyentes no acudieron a pagar sus
tramites con la misma obligacién como cuando hay canje de placas.

Los Ingresos totales del afno se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

» Derechos. En este capitulo la variacion fue mayor a lo presupuestado por $135,741, lo que representaf:-\
147%, principaimente en: Agua Potable y Alcantarillado con una variacion del 100%, debido a que los
ingresos recabados por este servicio se depositaron al final del afio en la cuenta de Tesoreria, teniendo una
afectacion en el Capitulo 2002 de Derechos; Seguridad Publlca con una variacion de $3,300, debido a que

8 Municipio de Baviacaora, Sonora.
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en este ejercicio el cobro por este servicio se registré en forma correcta, ya que anteriormente este cobro se
contabilizaba junto con el permiso del evento y/o |a renta de los diferentes locales municipales como plazas
y/o parques; Otros Servicios con una variacién del 203%, la captacion mayor en este derecho fue por
licencias y permisos especiales, concepto en el cual se contabiliza lo que la comunidad paga por la renta de
plazas y parques para la realizacién de eventos familiares, asi como el permiso y policias auxiliares que
deben de contratar; y Por la Expedicion de Autorizaciones Eventuales por dia (Eventos sociales) con una
variacion del $97,679, ya que dentro de este concepto se contemplan fiestas sociales y familiares ademas se
reglstra el ingreso por la utilidad generada en la realizacion de varios eventos sdciales como bailes, asi como
el ingreso de cuando las empresas cerveceras se realizan eventos en alguna de las comisarias.

- Productos. La variacion en este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $231,938, que representa el
857%, basicamente en: Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles con una vanamén del $235,880, debido a
que se realizo la venta de un camién de volteo que se encontraba detenoraclo ya que el municipio contaba
€oNn pocos ingresos y requeria de recursos y en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles con una
variacion del 15%, debido a que la comunidad solicité los servicios tanto de venta de grava, arena, tierra, asi
como el acarreo de escombro para algunas construcciones que hay en la comunldad asi como la renta de la
carreta, la retroexcavadora y por trabajos con el tractor agricola. -

Y

- Aprovechamientos. Este capitulo, logré una captacion inferior a lo que se tenia programado por $41,079,
que representa el 26%, principalmente en: Porcentaje sobre Recaudacion de la.Sub-Agencia Fiscal con una
variacion del 45%, ya que no se tuvo la recaudacion esperada debido a que muchos contribuyente se hacen
sus tramites cuando es afo de canje de placas. : :

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a los presupuestados por $114,231, que
corresponde al 1%, principalmente en: Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 3%, Impuesto
Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién del 11% y en Fondo de Fiscalizacion con una
variacion del 6%. _

- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo contempla al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal con una captacion de $1,601,417 y -al Fondo .de Aportationes para la
Infraestructura Social Municipal con $621,518.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Jngresos propios. Se entiende por "ingresos propios” ias contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que

on potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el 7.55%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 8
centavos fueron por concepto de i ingresos propios. :

9 o ~ Municipio de Bavidcora, Sonora.
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ACEFTABLE: o NO ACEPTABLE:- -
Mayor o igual al promedic mpios. rurales B.47% Manor al promedio mpios. rutales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador musstra el promedlo anual de contrlbumén por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. Ei Municipio recaudd $253.35 en promedio por cada habitante durante el afio
2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ‘ACEPTABLE, determmado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: ) NO ACEPTABLE
Mayaor o igual &l promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuitado obtenido por el
desempenio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesareria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.24 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicidndose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor ¢ igual a 1 veces Mayer a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador mugstra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 29.75%
en relacidn a la facturacion de! impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 30 céntavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe refertdo al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTAB'LE:-
Mayor o igual a 0% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por. los - indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.54 como puntaje promedio en este apa’rta_dq. :

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hIpOteSIS respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Baviacora sobre la importancia de fortalecer sus
iNngresos propios COMO un mecanismo para mejorar su capacidad de ‘gestién de soluciones a las
necesidades de la comunidad. /lr\'
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De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitules y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, establecido en el Cédigo Flscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia. : :

11 ". Municipio de Baviacora, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Baviacora, Sonora, gjercid egresos supenores por $249 076, que rapresenta el 2% del
presupuesto autorizado, principalmente en: Servicios Generales y Transferencias de Recursos Fiscales,
erogaciones que fueron soportadas por el incremento en el pasivo de Documentos por Pagar y por un
Anticipo recibido a Cuenta de Participaciones en el mes de diciembre, para el pago de aguinaldos, como se

muestra a continuacién:

EConcepto Pres&;g)uestoji:' Eje(rl;:)ido Va;:a.tz)én; | %
Servicios Personales $4,559,469, 4,282,337} 277,182 6!
Materiales y Suministos | 1,316,700] 1,170,827 145,773/ 11
Servicios Generales ) 2992371 3,692,582, (700, 21"'11); (23)
Transferencias de Recursos Fiscales 515,400] 728,424 (213,024)} (a1)
Gasto Corriente 89% $9,383,940] 9,874,270  (490,330)| (5)
Trlarzl-sferenmas de Recursos Fiscales 192 000_ 180,81 3_,_ 11;8‘; 6
‘Bienes Muebles @ Inmuebles 106,956 33,_2393 73, 77! 69
_IH;E}SIones en Infraestmctura para el Desarrollo 986,6151. 838, ?29 147,886 15'
Gasto de Inversion 9% $1,285,571] 1,052,781} 232,790] 18,
Deuda Publica 2% “$187,000]  178,5% Y
Total de Egresos 100% $10,856,511| 11,105,587 (249,076)| (2),

{a) Boletin Oficiat del Gobiemo del Estade No. 12, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $11,105,587; es decir se observo una variacion del 2%, superior en

relacion con el presupuesto de $10,856,511, lo que representa $249,076, mas.
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- Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue menor a su presupuesto autorizade por $277,132,
que representa el 6%, reflejandose principalmente en las partidas de: Remuneraciones Diversas con una
variacion del 26%, debido a que por falta de liquidez no se pagaron en su totalidad los compromisos que se
tenian por este concepto; Gratificacion de Fin de Afo con una variacion del 49%, por motivo de que se
presupuestaron cuarenta dias de aguinaldo, pero debido a la mala situacion. econdmica, unicamente se les
dio a la mayoria de los trabajadores treinta dias; Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON con una
variacién del 24%, debido a que varios trabajadores- se -dieron de baja y en Pagos por Defunciones,
Pensiones y Jubilaciones con una variacion del 76%, ya que estos gastos eran cubiertos al cien por ciento
por el Municipio y son descontados via Participaciones, sin embargo, debido a que el Municipio estaba muy
corto de presupuesto y Se tenian otros gastos prioritarios, no se otorgd esta prestacion.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién inferior por $145,773, que representa el
11% de! presupuesto autorizado, basicamente en las partidas de: Material de Limpieza con una variacion del
21% y Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores con una variacién del 79%, debido a que se tratd
en todo momento de optimizar los recursos, estas partidas. no se ejercieron en su totalidad, ademas se
realizaron compras de mayoreo para obtener mejores precios; Materiales de Construccién con una variacion

- del 94%, ya que los materiales que se llegaban a requerir se cubrian con gastos de obras; y én Materiales de
Seguridad Publica con una variacién del 90%, debido a que este tipo de materiales fueron proporcionados
por la Direccién Estatal de Seguridad Publica. - S

. Servicios Generales. La variacion en este rubro resulté superior & su presupuesto autorizado por
$700,211, que representa el 23%, principalmente en: Servicio de Alumbrado Pdblico con una variacién del
69%, debido a que por error en algunas ocasiones se contabilizd:el consumo de energia eléctrica en el
consumo del alumbrado publico, asi como algunos pagos de energia eléctrica de los gentros de salud se
efectuaban por cuenta del Municipio; Asesoria y Capacitacion con una variacién del 19%, por motivo de que
se contrataron servicios profesionales contables y de un licenciado, -para tratar casos legales de demandas
de personal, de la administracion-pasada y para ordenar el informe municipal; Gastos Financieros con una
variacion del 120%, debido a las comisiones cobradas por la Comisién Federal de Electricidad, por cheque
sin fondos y por comisiones de todas las cuentas; Mantenimiento y. Conservacion de Magquinaria y Equipo
con una variacion del 122%, debido a los altos costos en las refacciones de la retroexcavadora, el camion de
voiteo y el tractor agricola; Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion del
128%, debido al mantenimiento general de la retroexcavadora, reparacién de motor de la plpa, del tractor y
unidades en general, asi como el vehiculo de Presidencia; y en Conservacién de Alumbrado PUblico con una
variacién del 313%, por el alto costo de los suministros tales como balastros, fotoceldas, focos, lamparas
para los estadios de fitbol y béisbol, asi como el mantenimiento en general de todas las lamgdras del
Municipio. o . :

- Transferencias de Recursos Fiscales. . PR
En este capitulo se ejercieron recursos por $909,237, aplicados de la siguiente manera:.

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $728,424, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal,
Médico del Centro de Salud de Mazocahui, Médico del Centro-de Salud de Baviadcora, Cruz Roja,
Educadoras de CONAFE, Comité Administrador, Deporte, Grupo George Papanicolau, OOMAPAS, Proyecto
Productivo DIF, Escueta CAME No. 9, Convenio Escuela Secundaria, Kinder Mazocahui, Esousla Secundaria
No. 26 y Escuela Primaria Felipe Carrillo Puerto, entre otros. x -

o \
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En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $180, 813 destmados al Programa de los
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $33,239,
destinandose a la adquisicion de: una silla para c6mputo manual, una fuente ininterrumpible para
computadora, una desbrozadora para Servicios Publicos, una camara digital y una bomba sumergible.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengldn se registraron $838,729, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 29 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, drenaje, urbanizacidén municipal, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva rural. Asimismo, se destmaron recursos para la instalacion de
contenedores para la basura.

* Deuda Puablica. _
En este renglon, se ejercieron recursos por $178,536, que se integran de |a siguiente manera:

Amortizacion del Pasivo $1 70,000
Secretaria de Hacienda Estatal (Anticipo para aguinaldos) I

Pago de Intereses | ~ $8,536
Intereses de Anticipo para aguinaldos 5 -

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: -

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién de! aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El numero de servidores plblicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.64% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: ‘NG ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promadio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62% /

- Gasto corriente por servidor pablico. Este indicador muestra el promedio del gasto cotriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la

lantilla del personal de la Administracién Municipal. E| Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $186,307 anuales, ubicdndosé en el rango de NQ ACEPTABLE
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales _
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ACEPTABLE: NO ACEPT. ABLE
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,085 Arriba del promedlo mpids. rurales $1 53,085

- Inversion en obra pablica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capltulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 7.44% de su gasto total en inversion en
obra pUblica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se.invirtieron en obra piblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: _
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% ‘Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra pablica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirti en obra publica en promedio $255.17 anual por cada
habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE determinado. en base al promedio
observado en los municipios rurales.

AGEPTABLE: NO ACEFTABLE: -
Arriba o igual al pramedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. ruj'ales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Baviacora
recaudd $820,350 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos ‘el .101% en obras pdblicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.01 en obras publicas.

ACEPTABLE: ‘ : NO.ACEF!TABL_E:
Arriba o igual al promedio mpios, rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado  obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipic es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.40
como puntaje promedio en este apartado. :

Se recomienda analizar la politica de gasto de! Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos plblicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos dsl Municipio.

I\
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La inversidn en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos
y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas
ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones.para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a ia facultad que
otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado
por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportacnones Federales fueron por un total de .
$2,222,937, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal las ingresos fueron de $615,725, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en QObras autorizadas en la Ley ‘de Coordinacién Fiscal por -
$537,999, que representa el 96%, Traspasos a Gasto Corriente por $19,500 que representa el 3%, y Gastos
Financieros por $4,510 representando el 1%, dando un total de $562,009; el monto_anterior no coincide con
el total de los recursos recibidos en el periodo, determindndose una diferencia por $53,716, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2009 en la cuenta bancaria nimero 80756 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total gjercido ‘con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 97% fueron aplicados en la ejecucidén de 22 obras
plblicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos - que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje infragstructura bésica educativa,
mejoramiento de vivienda y caminos rurales. S

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 3% restante corresponde a traspasos a
gasto corriente, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autonzados para la aplicaciéryfle los
recursos de este Fondo. :

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de _Ids-Muhicipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibio recursos por $1,710,497, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $1,659,423, que representa el 98%, Gasto corriente por $2,260, que representa el 1% y
Gastos Financieros $2,474, equivaliendo el 1%, dando un total de $1,664,157; el monto anterior no coincide
con el total de los recursos recibidos en el perfodo, determindndose-una diferencia por $46,340, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2009 en la cuenta bancaria nimero 80765 de Banorte, 5.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Pdblica, el Ayuntamiento- ejercio el 98%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad , mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos. }/\
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- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 1% en Gastos de Operacién.

. Otros. Ei Ayuntamiento ejercié recursos por $2,474, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de éporta'c-io'nes

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33) Es la proporcidn del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soctal Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizd el 3.14% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 3 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTAELE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcnén del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. E} Municipio utiliz6 el 0.14% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordmacuon Flscal ublcéndose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 0 centavos se é’_p_licaron indebidamente

ACEPTABLE:  NO ACEPTABLE:

Igual a (% Mayora 0% ‘ /

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los. indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipioc es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.95 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destmen excluswamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordmamén Fiscal.

O—/ . R !
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y _METAS

3.1 Cumplimiento de objetives y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estade de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Baviacora no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumpilmlento de Objet[VOS
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derwan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Municipio se planteé una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Baviacora, Sonora, informé que logré realizar la totalldad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de: Drenaje, Agua Potable Vivienda, Educacion y Cultura,
Agricultura y Ganaderia, Industria y Seguridad Publica. .

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 101% de sus metas
rogramadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 47.48% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual & 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la ,e'valuacién,de las metas programadas,
opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.78 como puntaje promedio en este apartado. ,\1‘\

C/Q'/ 18 . .. Municiplo de Baviicora, Sonora.



CONGRESO OEL ESTADO LIBRE Y -
SOBERANO DE SONORA - ‘

HERMOSILLO

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién Ill, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso, con Sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacién; IV) Las previsiones de gasto; V) Las
pnnmpates caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen ia
asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacrén y Presupuestacion. o

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Po‘téblé y Alcantarillado

El Servicio de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento, el cual esta constituido con la figura
de intermunicipal; sin embargo, no opera como tal, ya que indebidamente &s manejada como
dependencia de la Administracion Directa del Ayuntamiento, por lo que se recomlenda al Ayuntamiento
evitar esa practica y ajustarse a lo previsto en el decreto de creamon

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisién se practico, con el objetivo de verificar que la informacion .de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Baviicora,” Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales dél Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

Organizacién General ' o o /I/\
1.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno.de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y

reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
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interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién :
Balance General

Bancos :

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé la cuenta bancaria
numero 0631328371 de Banorte, S.A. a nombre del Municipio, que no se encuentra reflejada en
su contabilidad con un saldo al 31 de diciembre de 2009 por $37,495, utilizada para manejo de
los cobros del servicio de agua potable y alcantarillado. -

Activo Fijo

1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre de 2009 y se observé que se realizaron
adquisiciones de Activos Fijos con autorizacion del Ayuntamiento, sin contar con documento
oficial que acredite la propiedad del Sujeto de Flscallzamon por $595,644,

Pasivo _

1.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracidn Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009,

Acreedores Diversos : :

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre de: 2009 y se observd que no se han
presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones de los pagos
provisionales de [as retenciones de Impuesto Sobre la Renta por $62,452 tomando en
consideracion que se tiené Impuestos por Pagar del e;ercncm 2009 por $133,452 y un saldg a
favor de Subsidio al Empleo por $71,000.

Estado de Ingresos y Egresos.

Ingresos '

1.6 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamlento admlnlstra la prestacion de!
servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, como una dependencia directa de la
administracion municipal, adn cuando estd constituido como un Organismo Intermunicipal,
efectuandose al cierre del ejercicio, el registro de los ingresos derivados de la prestacidn de
este servicio por $35,214 en el capitulo 2000 Derechos dentro del concepto 2002 Agua Potable
y Alcantariilado.

.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009-'-31; s-e‘observé que existen
ingresos recaudados no depositados oportunamente en su totalidad por $51,511, con un
desfasamiento de hasta 47 dias habiles desde el momento de captacién hasta su depésito.

Egresos o | f ‘/V\_

1.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se obserwS que existen pélizas
de cheque con comprobantes que no reunen los requumtos fiscales ppr $535,682.
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1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se ohservé que no se
localizaron pélizas de cheque por $127,323.

1.10 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental por $383,573

' Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.11  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que no se efectaan
correctamente los calculos del Impuesto Sobre Ila Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Ayuntamiento, realizando un -andlisis selectivamente a 6 empleados
obteniéndose diferencias al periodo de revision de Impuesto Sobre Ia Renta sin retener por
$8,472. :

Objetivos y Metas

1.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Direccién de Obras Piblicas Municipales, Direccién de Seguridad Pablica y Transito Municipal
y Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de 3,311 metas seleccionadas para su
revision, se acreditaron 1,572 incumpliendo con 1,739, consistentes en: Gestionar ante las
dependencias Federales y Estatales la realizacidn. de diversos proyectos y tramites (94),
Convocar y presidir las reuniones del Comité de Planeacién Municipal (7), Coordinar las
actividades de la Junta de Reclutamiento Municipal para el registro y control de los
ciudadanos para cumplir.con servicio militar (188), 0rgan|zar, dirigir y controfar el archivo
Municipal y la correspondencia oficial (800), Promover para que los habitantes de la localidad
participen en la planeacién y ejecucién de programas y obras (30), Brindar el servicio de
vigilancia en las comisarias y delegaciones (30), Promover. las actividades civicas, culturales y
deportivas (90), Atender quejas de la ciudadania en un marco de respeto a las garantias
individuales y a la dignidad humana (365), Coordinar acciones de vigilancia con los C.
Comisarios, para cumplir eficazmente con este servicio (20}, Elaboraciéon de un informe diario
sobre la situacién que guarda la direccién de seguridad publlca y remltlrla al C. Presidente
Municipal (115).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mu'n'icipa!

Egresos
1.13 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $65,901,

1.14 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que sin autorizacién
del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejermctos anterlores con cargo al presupuesto
actual por $7,142, :
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1.15 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infr_aéstructura Social Municipal a
otras cuentas bancarias por $38,000, de los cuales se reintegraron $18,500, generando
productos financieros por $315 quedando pendientes de restituir un importe de $19,815.

1.18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que existen pdlizas
de cheque no localizadas por $19,650.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiénto Municipal

Egresos

1.17 $Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observ6 que existen péllzas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $139,664.

1.18 Se observé al 31 de diciembre de 2009 péllzas de egresos con comprobantes que no rednen
los requisitos fiscales por $287,757. :

1.19 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y.se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortaleclmlento Municipal al gasto corriente por
$2,260. : :

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fi scallzaclon de Ia Cuenta
Publica:

El monto observade derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuerita Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtlene de manera proporc:onal
dependiendo del tipo de observacién que se trate. :

Observ'aciones Nimero Monto Observado

Cuantificadas 16 - $2,450,240
‘ No Cuantificadas 3 .0
19 $2.450,240

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes denvadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $2,450,240. Esto representa el 22.06% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.98 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 22
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como Ias leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Arriba del 20% - / /nf\
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Plblicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacidn que guardan las Observacianes detsctadas
en la revision de las Cuentas Plblicas de los afnos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afo Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por-Solventar

2006 26 2 24

2007 . 22 0 - 22

2008 24 0 24

Fuente: Informe de Resuftados de la Revisién de las Guentas Piblicas 2006, 2007 y 2008
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidén elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en &l resultado y las conclusiones derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. .

Para la obtencidon de la Evaluacién Global al Desempeno Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeiio Municipa[ 2009".

En resumen, y en hase a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temético se muestra a con'nnuacuon
los siguientes resultados:

. Evaluacion

del Apartado Ponderacioén Valor
Evaluacion a la gestion financiera - .. 875 20% 1.35
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.54 . 20% 1.11
Evaluacion al ejercicio del gasto - 638 - . 20% 1.28
Evaluacién a la administracién de fondos .- 594 10% 0.59
Evaluacion al cumplimiento de metas 478 10% 0.48
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 588 20% 1.20
EVALUACION FINAL , ‘A 6.01
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VIil. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en (a Cuenta Pdblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba de! Congreso de! Estado, no exime de responsabllldad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las ohservaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. .

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Baviacora, Sonora por el Ejercmo 2009, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados . de Ia Evaluacién Global al
Desempeno Municipal, que se aplicd en cada apartado temético. = :

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de Ia Constitucion Politica del Estado dé
Sonora; 3° fraccion Vi, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y [V de la Ley de Flscahzacmn Superior-para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Baviacora, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general a situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de ia Revisién de la Cuenta Pdblica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora; 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

s INSTITUTO SUPERIOR
NTILLON e AuDITORIA Y
FISCALIZACIIN

C.P.C. EUGENIO P

/A
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