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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccnon E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fracmon VI, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso de! Estado, el_lnforme de Resultados
de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Banémichi.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior :de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las mfras datos y conceptos
contemdos en la Cuenta Pudblica presentada por el Municipio de Banamlchi '

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de Ia Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria. Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectwa de aplicacién al
sector publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y super\nsada para cobtener
una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que estd integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas se-lectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de lcs estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
I'ngresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; 16s- resuitados de la gestién
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales

y la presentacioén de la informacidn. B ff’\
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no ‘se limit6. exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en ‘este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y oOptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de eéconomia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resuttados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008,
2007 y 2008, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefioc Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Banamichi, Sonora.

/A
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota ) ]
Fondo fijo $4,000 Acresdores diversos . .. - $230,508
Bancos 1,165,122 Gobiemo de! Estado ' 86,724
Subsidic al empleo 171,196 Fondos ajenos B . 614,587
Deudores diversos ' 182,168 - '

TOTAL CIRCULANTE $911,819
TOTAL CIRCULANTE $1,522,486 '

) FIJO (Nota 2)
FIJO Doc. por pagar a largo plazo 92,710
Pargues y jardines 500 o -
Terrenos 59,700  TOTAL FIJO ' $92,710
Edificios 81,559 B o
Eq. de hrocssamiento de datos 50,760 TOTAL PASIVO - $1,004,529
Mobiliario y eq. de oficina 172,259 . T
Equipo de transporte 1,632,704  PATRIMONIO S
Magquinaria y equipo 1,378,163 Patrimonio municipal 3,490,546
Equipo de Seguridad Piblica 114,801 Resultado de Ejercicios Anteriores 281,519
_ Resultado del Ejercicio Actual. 329,148

TOTAL FlJO $3,490,546 : : -

TOTAL PATRIMONIO ) o $4,101,213
DIFERIDQ ) :

Créditos en Perfodo de Amortizacién 92,710
TOTAL DIFERIDO $92,710

SUMA ACTIVO $5,105,742 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $5,105,742

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS |[
Deudores por impuesto Predial $385,237 ;j Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $385,237 !]
. oL i

Notas al Balance General - o _ I . /
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Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo de $911,819, se integra por créditos con Acreedores Diversos por $230,508, por
bienes y servicios recibidos por e! Ayuntamiento; con el Gobieme del Estado por $66,724, compuestos por

un saldo negativo de la recaudacién de la Sub Agencia Fiscal de $33,276, por un Anticipo de Participaciones
para pago de Aguinaldos por $100,000 y por diversos Fondos Ajenaos por $614,587.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo, se integra por el saldo de un crédito con FA_PES' por $92,710.
El Pasivo a Largo Plazo, presenta una variacién por $7,222, por los éiguientes movimientos: Aumento por

actualizacion del valor de las unidades de inversién al 31 de diciembre de 2009 del crédito de FAPES por
$4,553, menos las amortizaciones de enero a diciembre de dicho préstamo-por $11,775.

/N
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre.de 2009 - -
(Cifras en Pesos)

Ingresos -  Importe

Impuestos : $221,418
Derechos - 1952
Productos 99754
Aprovechamientos : - - 63, 646
Participaciones S _ '-5._,'476,210
Aportaciones Federales del Ramo 33 944,87?
Ingresos Extraordinarios | 490,000
Total de Ingresos . $7,315,447
Egresos _ _
Servicios Personales o $3,.272,495
Materiales y Suministros - 843,595
Servicios Generales " . 1,546,756
Transferencias de Recursos Fiscales - - 826,944 .
Bienes Muebles e Inmuebies S 161,437

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 305,902

Deuda Publica T .. 28,170
Total de Egresos ] $6,986,299

SUPERAVIT " ©.$329,148

Nota: El Superavit que presenta el Ayuntamiento de Banamichi, Sonora, por $329,148, como resultado de su ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos. '

M\
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1.3 Andlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de cohtabilidad .

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de -Banamichi, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Piblica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gesti6n financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicidn inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, ia liguidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.67 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.67 de activos liquidos y de facil realizacién.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan 10$. adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 19.67% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicadndose en ef rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, tnicamente 20 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total. ' o

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiera, el
cual puede ser un déficit, un superdvit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si.los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 4.50% en su ejercicio
fiscal 2009, ubicandose en ef rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
se gastaron 96 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el
gasto del orden de 4 centavos. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: = . P\
Mayor o igual de 0% Menora 0% - '

>
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que ta evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

7z
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Bandmichi, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $219,218,
principalmente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente compoertamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley
de Ingresos respectiva.

Concepto PreStzg)uestb Cal(:t;?dc' V:zlr:_’ie:cai;'in o
Impuestos - $309,933] 221,418 (88,515)} (29)}.
Derechos 70,4611 - 19,542i (50,919):(72)
Productos 89,171] 99,7541 10,583] 12
Aprovechamientos 106,819 63,646] (43,173)i (40)
Participaciones 5,578,307 5,476,210] (102,097)] (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 941,538 944,877] 3,339 1
Ingresos Ordinarios 93% $7,096,229: 6,825,447} (270,782)] (4)
Ingresos Extraordinarios 7% o] 490,000{ 490,000} 100
Total ingresos | $7,096,22017,315,047] 219,218] 3

(a) Boletin Oficia! del Gobismo del Estado No. 51, Seccidn XXXI, de fecha 28 de Diciembre de 2008,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficltario en monto de $270,782, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $7,096,229, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$6,825,447.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos . : /
Los Ingresos totales del aho se Jntegraron con un 93% de ingresos ordlnar:os y un 7% de inguésos
extraordinarios.

- Impuestos. Este capftulo presenta una variacién menor por $88,515, que representa el 29%, en relacién a
su presupuesto, reflejdndose principalmente en Impuestos Adicionales con una variacién de 47%, debido a
que no se alcanzaron las metas propuestas para la recaudacion de los ingresos a los cuales se les apli

()’/ 9 o Municipio de Banamichi, Sonora.
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cobro de este impuesto; en Impuesto Predial con una variacién de 47%, se debid a que aln cuando se
realizaron campanas de concientizacién para ei pago de este impuesto, no se alcanzé la meta esperada; y
en impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién de 43%, se debié a que como

en este ejercicio no se realizaron cambio de placas, los contribuyentes no.acuden a cumplir con su
obligacién, :

* Derechos. Este renglén, presenta una captacion menor a lo presupuestado por $50,919, representando el
72%, el cual se refleja principalmente en los conceptos de: Alumbrado Publico, con una variacién de 100%,
debido a que no se ha realizado el convenio con Comisién Federal de Flectricidad para que efectde el cobro
a los usuarios por este derecho; en Rastros, con una variacion de 86%, se debid a que ha bajado mucho el
sacrificio por cabeza en el rastro municipal, ya que la gente consume carne clasificada; y en Seguridad
Publica, con una variacién de 61%, se debid a la disminucién en la solicitud para eventos.

* Productos. Este capitulo presenta una captacién mayor por .$10,583, equivalente al 12% de su
presupuesto, refiejandose basicamente en los conceptos de Enajenacién Onerosa de Bienes Muebles, con
una variacion de $3,440, debido a la venta de una copiadora y en Arrehdamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, con una variacion de 51%, se debi6 al incremento en las solicitudes para los servicios de acarreo
de materiales de grava, arena, tierra, asi como el acarreo de escombro para diversas construcciones que
hay en la comunidad. : :

" Aprovechamientos. La variacién en este capitulo por $43,173, representa un 40%, menor a lo_
presupuestado, reflejandose bésicamente en los conceptos de Aprovechamientos Diversos, con una
variacion de 100%, debido a que no se obtuvieron utilidades en las fiestas regionales del mes de septiembre
y en Porcentaje sobre la Recaudacion de la Sub Agencia Fiscal, con una variacién de 44%, la recaudacion
no fue la esperada, debido a que los contribuyentes se esperan a realizar los tramites de cambio de placas,
para cumplir con estos pagos. o -

- Participaciones. En este rubro, se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $102,097, que
representa el 2%, principalmente en los renglones de Fondo de Fomentp Municipal, con una variacién de
3%, en Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién de 11% y en Fondo de
Fiscalizacion con una variacion de 6%. ' - -

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se recibieron ingresos superiores al presupuesto
por $3,339, que representa el 1%, reflejandose basicamente en el concepto Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, con una variacion de 1%. ' .

* Ingresos Extraordinarios. ' o _
En este rengldn se registraron $490,000, por un apoyo recibido por-parte de la Secretaria de Hacienda/del
Gobierno del Estado para pago de deuda y gasto corriente. SRR , N\

Q/
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante ef-2009, el
5.53% fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada. $1.00 que ingreso al
Municipio, 6 centavos fueron por concepto de ingresos propios. T

ACEPTABLE: " NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpics. rurales 8.47% Manor-al promedio mpics. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cépita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, és la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $284.96 en promedio por cada habitante durante
el afio 2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. : _ -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpigs. rurales $226.76 “Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultade obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. E! escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepio de recursos ;:iropios,'tuvc') que destinar $2.02 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEFPTAELE: NO ACEFTABLE:
Menor o Igual a 1 veces Mayor a 1 veces

b

~ - Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la éficiencia dessmpefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 48.08%
en relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO'ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacidén (facturado), el Municipio obtuvo 48 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer |2 aclaracidén que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. ' o (‘J"\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.61 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que &l incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bandmichi sobre Ja importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con €l
objeto de reducir los rezagos en la materia. o

/o

0/ 12 : . Municipio de Banémichi, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE. ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Banamichi, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto en un 2%, reflejandose
basicamente en Servicios Personales, Inversiones en Infraestructura

COMO se muestra a continuacion:

para el Desarrollo y Deuda Publica,

Presupuesto| Ejercido | Varlacién
Concepto | (g)_ | J ® | (a-b) %
Servicios Personales $3,474,935 3,272,495; 202,441 6
Materiales y Suministros 687,720/ 843,595, (155,875)] (23)
Servicios Generales 1,491,4081 1,546,756] (55,349)] (4)
Transferencias de Recursos Fiscales 606,600{ 746,828 (140,228)1 (23)
Gasto Corriente 91% $6,260,663 | 6,400,674] (149,011)] (2)
Transferencias de Recursos Fiscales ‘ 80,160 80,116] 441 A
Bienes Muebles e Inmusbles 1 174,300| 161,437| 12.863] 7
Inversiones en Infraestructura p'ara__g_l Desarrollo ) 403,625/ _30_5,902_ 97,723, 24
Gasto de Inversién 8% ) $658,085 557;454 110,631} 17
Deuda Piblica 1%  s177481] 20170, 148311) 84
Total de Egresos 100% - $7,096,229. 6,986,299] 109,930i 2

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 12, Edicion Especial, de fecha 31 de Diclembre de 2008. .

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos - -

/

En este periodo, el gasto publico registré $6,986,299; es decir se observé una variacién del 2%, inferior en
relacion con el presupuesto de $7,096,229, lo que representa $109,930, menos. -

- Servicios Personales. Los recursos en este renglén fueron inferiores al presupuesto por $202,441, lo que
representa una variacién de 6%, reflejandose principalmente en Sueldos, con una variacion de 9%, debido a
que se tenia contemplado la contratacidn de un chofer y de un elemento para el cuerpo de policia los cuales
no se realizaron y ademds no se ha ocupado el puesto de auxiliar de tesoreria; en Indemnizaciones al
Personal, con una variacion de 100%, se debié a que no se otorgd ‘esta partida al personal de la
administracion anterior como se tenia presupuestado y en Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON,
con una variacion de 19%, se debié a que se tenfa presupuestado otorgarie el servicio a los trabajadores de
la cuadrilla de eventuales, la cual no se llevé a cabo por falta de liquidez.

G"/
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* Materiales y Suministros. En este rubro se presenta un gasto superior por $155,875, que significa el
23%, en relacion al presupuesto, reflejandose basicamente en Combustibles; con una variacién de 65%,
debido a los incrementos en el precio y a los diferentes viajes de todas las dependencias a varias reuniones
a la capital del Estado por motivo def cambio de administracién, asi como a los apoyos que se otorgan tanto
a la ambulancia como al vehiculo escolar que traslada a los nifios de las Comisarias a la cabecera
municipal para llevarlos a las diferentes instituciones educativas.

- Transferencias de Recursos Fiscales. _
En este capitulo se ejercieron recursos por $826,944, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $746,828, por los apoyos ofcrgados a diversos
organismos e instituciones como son: D.1I.F. Municipal, CONAFE, Centro de Salud, Comité de ambulancia,
Templo Catolico, SAGARPA, Organismo Intermunicipal del Rio Sonora, diversas instituciones educativas,
entre otros, los cuales se destinaron para el pago de asistencia social, sueldos a la educadora y médico
pasante, gastos del Centro de Salud, combustible para transporte escolar, pago de energia eléctrica,
material de limpieza, entre otros. - L

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $80,116, destinandose .al Programa de Desayunocs
Escolares.

- Blenes Muebles e Inmuebles. En este renglon se ejercieron recursos 'por,$161 437, destinandose a la
adquisicion de una retroexcavadora, una cafetera, una impresora, un estante, una silla ejecutiva y una
copiadora. ) |

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $305,902, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 3 obras plblicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, urbanizacion municipal y mejoramiento de vivienda. :

* Deuda Piiblica. _ _ _
En este capitulo se ejercieron recursos por $29,170, desglosados de la siguiente manera:

Amortizaciones: - ' $11,775

Crédito Reestructurado con FAPES 811,775

Pago de Intereses: _ . $17,395
- Crédito Reestructurado con FAPES . 8,892

Anticipo por Participaciones para pago de aguinaldos - 8,503 '

/
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Tamaho de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 3.88% de la poblacién del municipio, ubicdndose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado.en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores piblicos en el Municipio.

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpics. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor piiblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pablico $116,540 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpios. rurales $153,095 ~ Arriba del promedio mpios; rurates $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién ¢ gasto diferente a este concepto. E! Municipio destind el 4.02% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en’base al promedio observado en
i0os municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 4 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE: )
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del pmm’pdio mpios. rurales 7.5%

+ Inversién en obra ptblica per cdpita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacién con Jos habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $197.96 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE determlnado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE

Amiba ¢ igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mplos rurales $208.20 / f/\
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* Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro- en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. E! Municipio de
Banamichi recaudd $404,360 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 69% en obras ptblicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Mummp:o Ie reintegro 69 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE:
Arriba ¢ igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido -por fos indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto de! Mumc:lpio es NO ‘ACEPTABLE, en virtud de obiener
5.76 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de fa comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran,

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador scbre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del MUI‘IICIDIO racionalizando sus recursos
y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de_atender los problemas y demandas
ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa prlnCIpaImente de transferencias
de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversién en
infragstructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal;-se realizé de acuerdo a la facultad que
otorga la Ley de Coordinacidn Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado
por la Audltorla Superior de la Federacion y el Instituto Supenor de AUdItOFIa y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaclones Federales fueron por un total.de
$944,877, su origen es el siguiente: : -
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Murii_éipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.los ingresos fueron de $307,547, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordingcion Fiscal por
$260,902, que representa el 99% y Gastos Financieros por $488 representando el 1%, danto un total de
$261,390; el monto anterior no coincide con el total de los recursos recibidos en el periodo, determinandose
una diferencia por $46,157, la cual se encuentra como saldo aj 31 de dlc:embre de 2009 en las cuentas
bancarias numero 121108168 y 629903506 de Banorte, S. A -

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido: con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 2 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcmnan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable y mejoramiento de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibio recursos $717,5692, los cuales fueron ejercidos de la_siguiente manera: Seguridad
Pablica $681,087, que representa el 98%, Gastos Improcedentes $7,455, equivalente al 1% y Gastos
Financieros $1,132, equivaliendo el 1%, dando un total de $689,674; el morito anterior no coincide con el
total de los' recursos recibidos en el periodo, determindndose una diferencia por $27,918, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2009 en la cuenta bancana nimero 624080774 de Banorte,
S.A. :

* Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento éjércié '_'el 98%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de eq_uipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda plblica se ejercié el 0% en el pago de paé;ivos’.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 1% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejerci6 recursos por $1,132, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones /

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportacnones federales se aplicaron los siguient
indicadores: :

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién de! ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM eh conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. /\/\
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Es decir, el Municipio aplicd correctamente 10s recursos del FISM sin- deswar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE:  NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal- (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 1.17% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido: por Ios “indicadores  anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.98 como puntaje promedio en este. apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fohdos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportamones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordmaclon Flscal

A/
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Hl. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones !l y IV dé la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su- Cuenta Pubhca un informe del
avance de la ejecucidén del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2008. -

El Municipio de Banamichi no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan de! mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Municipio se planteé una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Banamichi, Sonora, informo que logro realizar casi-la totalidad de sus metas
programadas logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo, beneficiado a la poblacion en los sectores de: Educacion, SerwcnosyObras Plblicas, Séguridad
Publica, Asistencia Social, entre otros. : o

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplics el siguiente indicador.

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, .en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 105% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 84.56% de el
con documentacion respectiva, ubicandose en el pardmetro de ACEPTABLE, -~

ACEPTAELE: NO ACEPTABLE: ’
Mayor o igual a 80% Menor a 80% - ' )
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de ias metas, obteniendo 6.91 como puntaje promedio en este’ apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $26,117, y Ios Egresos a $628 200, representando un Déficit
de $602,083. :

Los Ingresos se conforman por Agua Potable y Aicantanllado por $26,117, que representa el 100%
del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $70,800, que representa el 11.27%,
Materiales y Suministros por $540,000, que representa el 85.96% y Servicios Generales por $17,400,
que representa el 2.77% del total. _

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA HEVISIéN Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisidn se practicg, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Banadmichi, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademés estuviera -acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revisién y Fiscalizacién

Balance General . /
Deudores Diversos o
1.1  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre 2009 y se observaron préstamos al

Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Rio Sonora por $140,642 de los cuales al 31 de diciembre se adeudan $107,374.

Activo Fijo | o | (\f\

.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se ‘observé la adquisicién de
un motor eléctrico Franklin autorizado por el Ayuntamiento, el cual no se encuentra
reglstrado en Activo Fijo y Patrimonio con un valor de $44 600
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Cuentas de Orden

1.3  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que el Sujeto de
fiscalizacion no registré en su contabilidad un pick up modelo 1999, con numero de serie
1FTYR10C4UB63603 con valor en Aduanas de $76,000, recibido en calidad de Asignacién por
parte de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, segun Acta de Asignacién de
Vehiculo de fecha 25 de noviembre de 2009. :

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdlizas de
cheques con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $171 002.

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pélizas de
egresos sin evidencia documental por $108,190,

1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el
Ayuntamiento no contempldé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y
servicios a realizar, infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal en el cual se establecen los montos méximos y limites que seran
utilizados por el Ayuntamiento. :

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondlente de acuerdo al importe
de la misma por $630,789. : .

Objetivos y Metas

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria, Municipal y Direccién de Servicios Puablicos Municipales de 719
metas manifestadas como realizadas, se acreditaron 608 incumpliendo con 111 consistentes
en: Atender permanentemente a la poblacién en asuntos relacionados con la regularizacién y
deslinde de predios urbanos (36}, Elaboracién de inventarios fisicos de los bienes patrimonio
del Ayuntamiento (2), Prestar de manera inmediata y- eficaz el servicio de limpieza y
recoleccidn de basura (71) y Ejecutar obras y acciones de limpieza en el panteén municipal
(1) v la correspondiente a Representar al Ayuntamiento en lltlglos (1), no se llevé a cabo por
no ser necesario. ff\
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Fondo de Aportaciones para el Fort'élecirﬁi'é_r_!to Municipal

Egresos

1.9 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé egreso aplicado
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecmlento Munlclpal al gasto corriente
por $7,455.

5.2 Evaluacmn a las observaciones relevantes derwadas de la revisién y f:scallzaclon de [a Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de [a revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacidon. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificaciéon de las observaciones referentes a "Obras Publicas®, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Niumero Monto Observado

Cuantificadas 7 T $1,145,410
No Cuantificadas 2 .0
9 $1,145,410

EVALUACION. El monto cuantificade de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,145,410. Esto representa el 16.40% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicdndose en el rango.de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.81 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por ¢l Municipio, 16
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuésto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental asi como -las Ieyes referentes a materia
presupuestal local y federal. -

ACEPTABLE: NO ACE‘PTABLE:

Abajo o igual del 20% Armriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: - : ' /

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién-expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
ermitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
n la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo estas [as sngmentes N’\
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Afio Total Observaciones Observaciones -

Observaciones Solventadas  por Solventar
2006 " 1 100
2007 8 0 8

2008 14 1 13

Fuente: Infonne de Resultados de la Revisién de las Cuentas Pablicas 20086, 2007 y 2008. .
Subdireccién de Seguimiento a Municipios. .

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidn elaboré e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio. IRt :

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado “Evaluacién al Desempefio Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

Evaluacion

" del Apartado Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestioén financiera _ 1000 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 561 20% 1.12
Evaluacion al gjercicio del gasto - . B75 - 20% 1.15
Evaluacion a la administracién de fondos e 7.98 10% 0.80
Evaluacién al cumplimiento de metas - 891 10% 0.69
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes- 1 6.81 . 20% 1.36

EVALUACION FINAL . L o 7.12

"\
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VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del’ presente Informe, y Ia
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no-exime de respensabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en-que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. . :

Fue analizada y revisada la informaci6n financiera presentada por e! Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica det Municipio de Banamichi, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico. - - o '

Fundamentacién Legal: - y -

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora. ' ' .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Banamichi, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién. _ '

- Hermosillo, Sbh_oré, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

2 _IHSTITO SUPERIOR

FISCALIZACIW

/N
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