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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos. 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion V1, 72, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditb(ia.FiSCalizacién, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso'del Estado, ¢! 'lnf,orme de Resultados
de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de! ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Bacerac.

Para ia integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria 'y, Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre Ias cn‘ras datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bacerac

La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de ‘Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion ai
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacidén no contiene errores tmportantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables. S '

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las trar_lsacc?ones realizadas que

soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo eis'tablecido en la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009'y conforme lo disponen los

demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las hases contables utilizadas de

acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién

financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales
la presentacion de la informacion. '
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Asimismo, la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publtca no se llmlté exciusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al lncorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende' los resuitados fobtenidos de la gestion
financiera, de! ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos’'y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Observaciones'de Cuentas Publicas 2006,
2007 y 2008, asi como los dictdmenes determinados por déspacho’s ex‘térr-'_ios en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria’ Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Flscallzaclon de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Bacerac, Sonora.

N
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos}

ACTIVO PASIVO :
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}
Fondo fijo $10,000 Gobiemo del Estado - $57.691
Bancos 3,463,002 Fondos ajenos - .. 74,446
Deudores diversos 9,225 o o :
TOTAL CIRCULANTE-  ~  $132,137
TOTAL CIRCULANTE  $3,482,227 o : -
TOTAL PASIVO _ $132,137
FIJO : . o
Parques y jardines 53,863 PATRIMONIO - i .
Terrenos 20,095 Patrimonio municipal . 1,266,294
Edificios 17,401 Resultado de Ejercicios Anteriores .~ 228
Mobiliario v eq. de oficina 87,941 Resultado del Ejercicio Actual - - 3,349,862
Equipo de transporte 907,247 - o o .
Maquinaria y equipo 179,747 TOTAL PATRIMONIO . 54,616,-384
TOTAL FIJO $1,266,2904
SUMA ACTIVO $4,748,521 SUMA PASIVO + PATRIMONIO '$4,748,521
) . Cuentas de Orden e
%DEUDORAS ACREEDORAS
i Deudores por Impuesto Predial $453,624 || Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $453,624
i Bienes en Comaodato 200,000 || Comodato en Bienes o 200,000

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo se integra por un adeudo con el Gobierno del Estado por $57,691, compuestos de un
saldo por la recaudacién de la Sub Agencia Fiscal por $7,691 y un anticipo & Cuenta de Participaciones para
pago de aguinaldos por $50,000, en Fondos Ajenos por $74,446, integrado por el Impuesto Predial por
$17,723, Impuestos Retenidos de ISR por $56,598, Programa de la Vlwenda por $540 y Pavimentacion de
Calles por un saldo negativo de $(415).

A\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

ingresos Iniporte
Impuestos T $191,326
Derechos 1 _5,825
Productos - 57,827
Aprovechamientos 22,417
Participacfones 5,612,626
Aportaciones Federales del Ramo 33 1',639,054 :
Ingresos Extraordinarios ‘ 16,642,423
Total de Ingresos $14,081,298
Egresos o .
Servicios Personales . $2,590,608
Materiales y Suministros | :55_3,342
Servicios Generales 2,1 94,326
Transferencias de Recursos Fiscales . 667,408
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo - 4,7i8.739
Deuda Pblica 7013
Total de Egresos ’ -3-1 0,731,436
SUPERAVIT $3,349,862

Nota: El superdvit que presenta el Ayuntamiento de Bacerdc, Schora, por $3,349, 862, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos tnferlores 8 Ios mgresos captados. Dicho
superavit se encuentra reflejado en el saldo de la cuenta de Bancos. :

A\
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1.3 Andlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipioc de Bacerac, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestién financlera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liguidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiermno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 26.35 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $26.35 de activos liquido$ y de facii realizacion.

ACEPTABLE: 'NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces . Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan-los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que-cuenta el gobierne municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 2.78% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Gnicamente 3 centavos correspanden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%-

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra. el resu[tado del ejercicio tinanciero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Deficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superawt de 23.78% en su ejercicio
fiscal 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
se gastaron 76 centavos que representa la totalidad de Ias erogaclones, por lo que hubo un ahorro en el

gasto del orden de 24 centavos. _
ACEPTABLE: - NOACEPTABLE: . .
Mayor o igual de 0% Menor a 0% ' N\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido . por. los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio-es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. '

/N
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li. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Bacerac, Sonora, percibid ingresos superiores a su ‘presupuesto por $6,459,642,
basicamente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo con fas disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos Aprobado, asi como la Ley
de Ingresos respectiva.

| [Proeupuesto] Captado |varacie
Impuestos §219,440]  191,326] (28,114)} (13)
Derechos 24248  15.825| (8,423)| (35)
Productos 53,972/ 57 6271 36551 7
Aprovechamientos - | 34,266 22,4_1; A1 1,849)_ "(.:"55)
! Participaciones 5,618,086! 5,512,626 (105,460)! (2)
.Aponac:ones !'-'méderales del Hamo_gé ___________ 1,6?1-,6414 1,639,054 (32,590)| (2)
Ingresos Ordinarios 53% $7,621.656 ...... ;,438_,_8?5 ?(1'32,781) (2}
Ingresos Extraordinarios 47% 0] 6,842,423 6,642,423} 100

Total Ingresos | $7,621,656 14,081,298 6_,459,642 __35

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 51, Seccidn XXVII, de fecha 26 de Diclembre de 2008,

El Ayuntamiento, en la captacidn de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $182,781, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $7,621,656, y lo captado en mgresos ordinarios fue de

$7,438,875.

2.1.2 Anéllsi_s de las variaciones presupuestales de 'ingre_sos -

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 53% de ingres'os ordinarios y un' 479

e ingresos
extraordinarios. [\/\
- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los pre_s_Upuestados por $78,114, que

representa el 13%, principalmente en los conceptos de Impuestos Adic?ohales con una variadion del 74%,
debido a que el ingreso captado se deriva de las operaciones realizadas en los conceptos de panteones,
Expedicion de Autorizaciones Eventuales por Dia e Impuesto Mumcupal sobre Tenencua y Uso de Vehiculos

Oa/ 8
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que en esta ocasidon fueron menores a los presupuestados; en Impuesto Predial con una variacién del 49%,
debido a la crisis que atraviesan los contribuyentes no han acudido a liqujdar la totalidad de sus adeudos y
en impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de vehiculos con una varlaCIdn del 61%, por no acudir todos
los contribuyentes a revalidar sus placas.

- Aprovechamientos. En este capitulo el ingreso obtenido fue inferior a'lo presupuestado en $11,849, que
representa el 35%, basicamente en los conceptos de Recarges con una variacion.del 61% debido que la
captacién del Impuesto Predial fue menor a la contemplada, en Remate y Venta de Ganado Mostrenco con
una variacion del 100%, debido a que no hubo ningun remate de animales y en Porcentaje scbre
Recaudacién de la Sub Agencia Fiscal con una variacion del -39%, debido a que varios contribuyentes no
revalidaron sus placas.

- Participaciones. En este renglén se recibieron ingresos menores por $105,460, que representa el 2%,
principalmente en los conceptos de Fondo de Fomento Municipal con una variacién del 3%; Impuesto
Federal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion del: 11% y Fondo de Fiscalizacién con una
variacion del 6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro se “recibieron in'g'resos menores a los
presupuestados por $32,590, que representa un 2%, reflejandose principaimete en el concepto de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con una variacion del 3%. -

' Ingresos Extraordinarios. Los ingresos registrados en este bapitulo-fuérdn'-p'or $6,642,423, los cuales
corresponden a una aportacion del Gobierno Federal del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las
Entidades Federativas y Municipios {(FIDEM) destinandose a la pavimentacién‘,de'calles de [a localidad.

2.1.3 Evaluacidn a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

» Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda ¢l Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el

2.04% fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el-rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1 00 que ingresé al

Municipio, 2 centavos fueron por concepto de ingresos propios.,

(f/ 9 . _MUﬂIClpIO de Belcerac, Sonora.
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- Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. E! Municipio recaudd $220.58 en promedio por cada habitante durante
el afio 2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Mener al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempenio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo ‘operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de r_écursos propios, tuvo que destinar $3.38 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTAEBLE: ' NO ACEPTABLE:
Menor ¢ igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra Ia eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relac:onar la- recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 42.62%
en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién {facturado), el Municipio obtuvo 43 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido a! facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. .

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% _Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido pdr los - indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que fa evaluacion a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.14 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipoteS|s respecto -a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la- recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bacerac sobre la impprtancia de fortalecer sus ingresos
[0S cOMo UN mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a lagfhecesidades de la

nidad. _ - g]\
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En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa-que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacién e. implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para Ilevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. _

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partldas de Tesorerla, a fin de identiticar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y. aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones gue
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, establecido en el Codigo Fiscal- del Estado de Sonora, con el
objete de reducir los rezagos en la materia.

"\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Bacerac, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto modificado por $3,206,400,
refejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Matenaies y-Suministros e Inversiones
en Infraestructura para el Desarrollo, como se muestra a contlnuamdn

Presupuesto

Presupuesto ' ' E]ercldo Variacién
Concepto Inicial Aumento | Disminucién: Modificado @ Yo
(c) (b-c}
. @) . B

! Servicios Perscnales $2,758,140 0 48,000 2,710,140¢ 2,590,608 119,532 4
Materiales y Suministros 645,600; 45,000 _ 0 690,600; . 553,342] 137,258} 20
Servicios Generales 2,266,600] 156,000 208,000:  2,214,800f 2,194,326f 20,474| 1
Transferencias de Recursos 410,400 125,000 0 535,400] 578,590] (38,190)|(7)
Fiscales .

Gasto Cornente 54% $6,080,940 326,099 256,'000 6,150,940 5,911,8_6_6 ___?39,074 4
Transferencias de Hecursos 98.400 0 oi . 98,400] 93,818 45821 5
Flscates ) ) .

Bienes Muebles e Inmuebles 70,000 0 70,000 0 0 0 0
Inversiones en Infraestructura 1,350,316 6,316,180 0i 7666496 4718739} 2,947,757| 38
para e} Desarrolio _ g o

Gasto de Inverslon 45% $1_,5_1_ 8,71 6_ __6_,_3_:!6,1 80 70,000_ ':",764,896_ 4,812,557 _2!952,339 38
Deuda Publica 1% $22,000 0 0:.. 22.000f  7,0137 14,987| 68
Total de Egresos 100% $7,621,6561 6,642,180/ . 326,000] ' 13,937,836/ 10,731,436] 3,206,400 23|
{a) Boletin Oficial det Gobiemo del Estado Na. 12, Edicién Especlal, de fecha 31 de_ Diciernbre de 2008.

(b} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccion XXX, de fecha 31 de Diclembre de 2008. _

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos
En este perfodo, el gasto publico registré $10,731,436; es decir se observé una variacion del 23%, inferior

en relacién con el presupuesto modificado de $13,937,836, lo que representa $3,206,400, menos.

- Servicios Personales. En este capitulo el gasto fue inferior al préSupuesto r'_nodifica’do por $119,532, que
representa el 4%, principalmente en las partidas de Sueldos con una variacidn del 4%, debido a que en la
Direccién de Obras Pdblicas no se labord algunos meses del afo, Ios cuales no se les pago; en Cuotas por

(s

12

" Municipio de Bacerac, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

Servicio Médicos del ISSSTESON con una variacién del 15%, y en Pagos por Defunsiongs, Pensiones y
Jubilaciones con una variacion del 5%, por dar de baja al personal de la anterior adminisracion y no dar de
alta a los nuevos empleados. :

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una: variacién inferior por $137,258, que
representa el 20%, del presupuesto modificado reflejandose .en las partidas de Combustibles con una
variacion del 18%, debide a que el Sindico, Presidente, Tesorero y- Contralor Municipal realizaron menos
salidas que las programadas, ademés de que en la Dependencia Direccidn.de Qbras se realizaron menos
obras que las estimadas y en Lubricantes y Aditivos con-una variacin del 59%, debido a que durante el
gjercicio hube vehiculos que estuvieron fuera de servicio.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejermeron recursos por $667 408, aplicados
de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $573,5980, por los apoyos otorgados a Organismos e
Instituciones tales como Centro de Salud, Diversas Instituciones Educativas, Tribu kikapoo, Programa de
Oportunidades, Ejido Ciénegas de Horcones, Tienda chonsa de los ‘Pozos y Hospital General de
Moctezuma, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $93, 818 destmados al Programa de Desayuncs
Escolares. o

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. £n este renglén se registraron $4,718,739, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 15 obras piblicas que benefician a la ‘poblacion en los rubros de
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura bésu:a educativa, meloramlento de vivienda, camincs
rurales e infraestructura productwa rural. - :

* Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $7,01 3 por el pago de intereses del Anticipo a
Cuenta de Participaciones.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto
Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

"\

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero dé servidores publicos que
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laboran en la Administracién Municipal representan el 3.46% de la poblaciéh de[_muhicipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE: _
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Amiba del promedio mpies. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por cancepto de gasto corriente entre la
plantilla de! personal de la Administracion Municipal. El Municipio -ejerci¢ en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $131,375 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en l0s municipios rurales.

ACEPTABLE: ' 'NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedia mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra ptiblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, exciuyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 11.88% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipics rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 12 centavos se invirtieron en obra pablica.

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE: .
Arriba o igual al promedic mpios. rurales 7.5% Abajo del pramedio mpios. rirrales 7.5%

Invers:on en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedlo de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $979.32 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE deterrnlnado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: S NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208,20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Bacerac
recaudd $287,195 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 444% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania,. el Mumc:plo le reintegrd $4.44 en obras

" b, om
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mplos, rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido . por  los -indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.02
como puntaje promedio en este apartado. S R

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que
otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y et Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado
por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,638,786, su origen es el siguiente: :

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,052,308, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$1,045,390, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $5,587 representando el 1%, danto un total de
$1,050,977; el monto anterior no coincide con el total de los recursos recibidos en el periodo,
determindndose una diferencia por $1,331, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2009 en
la cuenta bancaria nimero 50002732 de banco Santander, S.A. S

* Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 6 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en urbanizacién municipal, electrificacién, infragstructura bésica
educativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales. S

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $589,100, los cuales fueron ejercidos de ia siguiente manera:
Seguridad Publica $583,149, que representa el 99%, y Gastos Financieros $2,490, que equivalen al 1%,
dando un total de $585,639; el monto anterior no coincide con el total de los recursos recibidos en el
periodo, determindndose una diferencia por $3,461, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembrg flei
2009 en la cuenta bancaria nimero 500027319 de banco Santander, S.A.

- S¢guridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 99%, en combustible
pagq de convenio de seguridad, mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos
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- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $2,490, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones -

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportacaones federaies se apllcaron los siguientes
indicadores: :

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipat (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el'rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin deswar nlngun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NC ACEFTAEBLE:
Igual a 0% Mayora 0% -

- Giasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN {Ramo 33). Es la proporcidn del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% dé los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ublcéndose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FOHTAMUN szn deswar ningdn peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que Ja evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales,
al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y-IV de !a-Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pablica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009. '

El Municipio de Bacerac no cumplid con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afioc 2009, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asf como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacerdc, Sonora, informé que logrd real:zar ta mayoria de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de Bienestar Social, Seguradad Publica, Servicios Publicos,
Educacion, Salud, Deporte, Vivienda, entre otros. _

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas ‘
Para fa evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente in;:iica_dc’:ri S ’
- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la propormon de Ias metas- acredltadas en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. Ei Municipio informé del cumplimiento del 102% de sus metas

programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100.00% de ellas
con documentac:on respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE

ACEPTABLE: NO ACEPTAELE:

Mayor o igual a 80% Menora 80% h / DJ\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por la evaluat:ién de las metas programadas,
opinamos que el desempeiio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental
de! cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

Los ingresos del Organismo ascienden a $356,808, y los Eg}esos d $316,432, representando un
Superavit de $40,376. _ '

L.os Ingresos se conforman por Agua potable por $356,808, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Sueldos por $101,581, que representa el 32.1%, Otros sueldos por
$7,893, que representa el 2.49%, Materiales por $1,761, que representa el 0.56%, Gasolina por
$8,804, que representa el 2.78%, Gastos de mantenimiento por $21,436, que representa el 6.77%,
Energia eléctrica por $159,115, que representa el 50.28% y Préstamos por $15,842, que representa
el 5.01%, del total. o

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA S

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Bacerac, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de fa misma. .

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General o .

1.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes de ejercicios
anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole
también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el
registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y trangparencia en la
utilizacién de los recursos asignados. : ' : -
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Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé un remanente por
$3,198,536 correspondiente a recursos del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las
Entidades Federativas y Municipios (FIDEM) en la cuenta bancaria no. 6550251568-5 de
Santander, el cual no fué reintegrado a la Federacion al final del ejercicio.

Activo Fijo

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé Equipo de
Transporte donado que no se encuentra registrado en contabilidad consistente en dos pick
up modelo 1996 con niimeros de serie TM112059 y TM112057. '

Pasivo

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacin no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009. '

Fondos Ajenos

1.5 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la revision de la obra puablica FA-188: Construccién de Piso de Concreto en Varias
Localidades del Municipio de Bacerac por $133,000, ejecutada mediante la modalidad de
Administracién Directa, no se presenté el expediente unitario integrado.

Estado de ingresos y Egr’ésos_

Ingresos

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el
ejercicio 2009 por $5,979. .

Egresos

1.7  En relacion con la fiscalizacion al 31 de chlembre de 2009, se determlno que en la revisién
de las obras plblicas 6206-403: Construccién de Drenaje en la Localidad de Bacerac,
6206-801: Programa de Mejoramiento de Vivienda en el Municipio Bacerac, 6206-901:
Conservacién de Caminos de Terraceria en el Municipio de Bacerac y 6206-1001:

Rehabilitacién de Canales de Riego en el Municipio de Bacerac por $152,120, ejecutadas bajo

la modalidad de Administracién Directa, no se presentaron los expedientes unitarios

integrados. N I
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1.8  En relacidn con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la revision de la obra publica 6208-401: Pavimentacién de Varias Calles Locales en Bacerac
por $3,443,669, realizada con recursos del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las
Entidades Federativas y Municipios, no se presenté el expediente unitario integrado.

1.9 Al 31 de diciembre de 2009 se observaron pélizas de cheque de la cuenta 65502515685 del
banco Santander, sin evidencia documental del gasto por $3,443,669.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

110 En relacidn con la fiscalizacién al 31 de Diciembre de 2009, se determiné que en las obras
publicas 6107-401: Pavimentacion de Varias Calles Locales, 6107-402: Rehabilitacién del
Alumbrade Publico, 6107- 501: Electrificacién con Paneles -Solares en las Localidades de
Agua Fria, San José de Los Pozos y Ciénega de Horcones, 6107-701: Rehabilitacién de
Escuelas, 6107-801: Programa de Mejoramiento de Viviendas y 6107- 901: Cohservacién de
Caminos de Terraceria por $1,042,800, ejecutadas mediante la modalidad de Administracién
Directa, no se presentaron los expedientes unitarios integrados. '

1.11  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé un registro erréneo
por $2,500 correspondiente al cheque No. 2141 el cual fué cancelado e indebidamente se
registré en contabilidad. -

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica: - S i

El monto observado derivado de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta PUblica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, .cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a “Obras Pdblicas”, se obtiehe de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacidn que se trate. - S

Observaciones  Numero Monto Observ'ado
Cuantificadas "7 : $7,978.604_

No Cuantificadas 4 0. /
1 $7,978604

EVAEUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica def Municipio, fue de $7,978,604. Esto representa el 74.35% en relacién
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.42 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
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Municipio, 74 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido, en. el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamenta[ asfi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriore’s: -

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan Ias Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas Ias SIQmentes

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas . por Solventar
2006 8 6 2.
2007 4 1 3
2008 7 1 A - S

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2006 2007 Y 2008.
Subdireccién de Seguimiento a Munigipios,

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecér pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones' municipales. En tal

sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y Ias conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para fa obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempeﬁo Mu_nic_:ipa_l 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a contigyacién
los siguientes resultados: _ 1”\
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Evaluacién

del Apartado Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera | 10000 20% 200
Evaluacién a la recaudacién del ingreso . 513 ' 20% 1.03
Evaluacion al ejercicio del gasto ' _ 7.01 20% 1.40
Evaluacion a la administracion de fondos : 10.00" 0% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes . 542 - 20% 1.08

EVALUACION FINAL : - 7.51

VIIl. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes ‘salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto: : :

Bancos. : o
Remanente del FIDEM no reintegrado a la Federacion L $ 3,198,536
Egresos .

Pdlizas sin evidencia documental - T - 3,443,669

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2 y 1.9 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y F[scallzamon de la Cuenla
Pdblica 2009 del Municipio de Bacerac, Sonora. :

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informaciéon contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en gue puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Bacerac, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo-de los documentos base para
la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Publica, asi como a los resultado' e la Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico -
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV dela Constltumén Pol|t|ca del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por io anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar'que la Cuenta Plblica del Municipio de
Bacerac, Sonora, correspondiente al gjercicio 2009, salvo lo expuesto en el apartado VIl de este
informe, presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LiX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de ia Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto Superior de- Auditoria y Fiscalizacion.

Hefm’osillo, Sorior_a, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

mmumsmmm%
DE AUDITORIA Y -
i TR ]7A{\!0N

C.P.C. EUGENIO PABLOS

/

23 ‘ - Municipio de Bacerac, Sonora

AL

{



