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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora-y 32 Fraccién VI, 72, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercncw flscal 2009 del Municipio de
Huasabas.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre. las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Pdblica presentada por el Municipio de¢ Huasabas.

La revisién y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector pablico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y SUbeNisada para obtener
una seguridad razonable de que ia informacion no contiene errores |mportantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las tra_nsat:ciohes realizadas qu

soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 'yl,conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utjlizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, los resuitados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Puablica; Ias-variaciones presupuestales

y la presentacion de la informacion. S
Sl - i/v\
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica no se limité “exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en _IeStg ‘proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos pliblicos, con.la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Gltimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de 1a Revisién y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Hudsabas, Sonora.

SR A
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

ACTIVO
CIRCULANTE

Fondo fijo
Bancos

TOTAL CIRCULANTE
FLO

Terrenos
Edificios

Eq. de procesamiento de datos
Mobiliario y eq. de oficina

Equipo de transporte
Maquinaria y equipo

Bienes artisticos y culturales
Equipo de Seguridad Publica

TOTAL FIJO

SUMA ACTIVO

Al 31 de Diciembre de 2009
{Cifras en Pesos}) .

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

$7.,500 Gobiemo del Estado $45976
195,595 Fondos ajenos 49,604
$203,095 TOTAL CIRCULANTE $95,580
TOTAL PASIVO $95,580
69,458
2,085,400  PATRIMONIO o
59,011 Patrimonio municipal 4,854,838
119,233 Resultado de Ejercicios Anteriores 629,846
1,970,823 Resultado del-Eiercicio-Act_u_aI (622,331)
540,113 - |
10,000 TOTAL PATRIMONIO '$4,962,353
800 : .
$4,854,838
$5,057,933 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $5,ﬁ57,933

Notas at Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $95,580, esta integrado por adeudos con la Secretaria de Hacienda Estatal por
$45,976, desglosados de la siguiente manera: Recaudacién de la Sub Agencia Fiscal por $(38,024) y por un
Anticipo a cuenta de Participaciones destinado al pago de aguinaldos por $84,000; y por Fondos Ajenos por
$49,604, compuestos por: Impuesto Predial Ejidal por $34,658 y por diversos Fondos Ajenos por $14,946.

a
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extraordinarios '
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales *

Bienes Muebles e inmuebles

" l_niporte

$187,079
20,064
31,855
83,502

5,118,812

767,165
200,000

$6,408,477

$2,682,715

. 1,004,958

" 1,543,177
468,091

- 21,241

Inversiones en Infraestructura parz el Des_arrollo - 1 , 21 0,626

Total de Egresos
DEFICIT

$6,930,808
($522,331)

Nota: El Déficit que presenta el Ayuntamiento de Huésabas, Sonora, por $522,331, come resultado del ejercicio
presupuestaric de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el saldo inicial en la cuenta de Bancos utilizada para el gasto de operacion y por el incremento
en la cuenta Gobiemno del Estado debido al Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos.

o—
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1.3 Andlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica - del Municipio. de Huasabas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los ||bros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publlca

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestién financiera -
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

» Liquidez, La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 2,12 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.12 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces _

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de.un gobigémo de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunio de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 1.89% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en.el rango de' ACEPTABLE. Es degir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, (nicamente 2 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre 1o contrario hay superavit; y si los ihgresos y gastos son iguales,
ia balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -8.15% en su ejercicio fiscal
2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio,
se gastaron $1.08 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del
orden de 8 centavos. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Menor a 0% - _ _
B ()_,/ o MunIprio de Hua€abas, Sonora,
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestidn financiera del MUHICIpIO es ACEPTABLE en virtud de
obtener 8.36 como puntaje promedio en este apartado. :

El resultado de la comparacion del ingreso total con eI egreso total del Municipio de Hudsabas fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utiizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la preslacuén de los servicios publicos, asi como
la operacidn de programas sociales y/o de inversion. :

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de ios ingresos con el gasto generado {ingreso Total =
Gasto Total)

{

— N
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Huéasabas, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $50,442,
reflejandose en Aprovechamientos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Mun:cupal los
cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva. :

e
Impuestos §242.700 . 187,0791 (55.630) | (23)
Derechos 23,853] 20,064{ (3,790)|(16)
Productos T Tass0s|  31.855] (11,650)| (27)
Aprovechamientos 47,591 83,502 -.-‘_35,911' 75
Participaciones N 5,224,158 5,118,812] (105,346)| (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 776,219 767,165{. (9,054)| (1)
Ingresos Ordinarios 97% ss 358,035 6';56_5,'47%- '(_149;_5_53) “(2)
Ingresos Extraordinarios 3% 0| 200,000 200,000{ 100

Total Ingresos $6,358,035 6,4[53,4_77—, '.'_5'0,442 1

(a) Bofetin Oficial del Gobiemo del Estado No. 51, Seccidn XoXXIV, de fecha 26 de Diclembre de 2008 _'
El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $149,558, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $6,358,035, y lo captado ‘en ingresos ofdinarios jye de
$6,208,477.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos ; /

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 87%- de 1ngresos ordlnanos y un 3% de ingresos

extraordinarios.
- Impuestos. En este capitulo, la captacion fue inferior a lo présuptjestado por $55,630, que representalf:l\
23%, reflejandose basicamente en Impuesto Predial, con una variacion de 56% e Impuesto Municipal sobre

8 . 0/ " . "Municipio de Huasabas, Sonora.
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Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién de 47%, debido a la falta de recursos econémicos que tiene
la poblacidn para cumplir con estos compromisos.

- Productos. La recaudacion en este renglén fue menor por $11,650; lo que representa el 27% de su
presupuesto reflejandose basicamente en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, con una
variacién de 53%, debido a la disminucion de arrendamientos de equipos del Ayuntamiento para el servicio
de particulares.

- Aprovechamientos. En este rubro la recaudacion fue mayor por $35,911, lo que representa el 75% de su
presupuesto, reflejdndose en Multas, con una variacion de $3,880, debido al incremento de las mismas, ias
cuales fueron impuestas en las fiestas del mes de diciembre'y en Aprovechamientos Diversos, con una
variacion de $48,624, se debid a las utilidades recibidas por la celebracion de las fiestas del mes de
diciembre y de las fiestas regionales. o :

» Participaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $105,346,
representando el 2%, reflejandose principalmente en Fondo de Fomento Municipal, con una variacién de
3%, Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una vanamén de 10% y Fondo de
Fiscalizacién, con una variacion de 6%. :

» Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro la recaudaéién fue menor a lo presupuestado por
$9,054, representando el 1%, reflejdndose en el concepto Fondo de Aportaclones para la Infraestructura
Social Mun|0|pal con una variacion de 3%. :

* Ingresos Extraordinarios.
En este capitulo se registraron $200,000, por un apoyo recubldo por parte del Gobierno del Estado de
Sonora, para la terminacién de obras. :

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propics” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por -el Municipio durante el 2009, el
5.03% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 5 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: C /V\
Mayor o igual al promedic mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

"
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- Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contnbucnon por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Mummp:o recaudd $390.44 en promedio por cada habitante durante e! afio
2009 por concepto de ingresos propios, ubicindose en el rango de. ACEPTABLE determlnado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $228.76 Menor al promedic mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del. resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos:
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesorerla no cuenta con la
capacidad para generar [os recursos necesarios para autofmanc:ar Su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos prop:os, tuvo que destinar $5.28 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menoroiguala1veces  Mayora1veces -

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este |nd|cad0r muestra fa eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 53.75%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 54 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe refendo al iacturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .

Mayor o Igua! a 60% Menor a 60% o /

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los  indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria de! ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.68 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador, Este tema debe de considerarse de
n relevancia, a fin de sensibilizar al Municipic de Hudsabas sobre la importancia de fortalecer sus
2505 Propios Ccomo un mecanismo para mejorar su capacndad de gestlon de soluciones a las
cesidades de la comunidad. - _

10 _ * 'Municipio de Huasabas, Sonora.
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De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto .predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal ‘del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia. g o

R

11 T ‘Municipio de Huasabas, Sonora,



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Huasabas, Sonora, ejercié egresos superiores por $572,773, que representa el 9%, de
su presupuesto, reflejandose principalmente en Servicios Generales, Transferencias de Recursos Fiscales e
fnversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por la captacién de
ingresos adicionales, por el saldo inicial en la cuenta de Bancos y por el-incremento en la cuenta Gobierno

del Estado debido al Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos. -

Convento "P,est;:)uesto E]e(jr;:)ldp' Ya(:s:c;)i;:n o
Servicios Personales | $2,659,707{2,682,715{ (23,008)] (1)
Materiales y Suministros ] 1,235,600 1,004,958 230,642 -19.
Servicios Generales . 1,349,150 1,543,177 (194,027)1 (14}
Transferencias a_t; Fiecursos FlscaIlias _ | 253 800 | 431,256 ..t1flf7,456) (70)
Gasto Corriente 82% | $5 498, 25715,662,106: (163,849) (3)
'Eréméerencuas de Recursos Fiscales | 49,200: 36,835! - 12,365] 25
Blenes Muebles e Inmuebles 15,5000 - 21,241 (5 741) (37)
__Inverswnes en Infraestructura para el Desarrollo '795,078; 1,210,626 (415 548) (52)
Gasto de [nversién 18% $859,778 1,268,702 | (408,924)] (48)

| Total de Egresos 100% T 56,353,035 6,930,808 {(672,773)] (9)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No, 13, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008,

/

En este periodo, el gasto publico registrd $6,930,808; es decir se observé i!r_ia .yafiacién del 9%, superior en
relacién con el presupuesto de $6,358,035, lo que representa $572,773, mas..

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egreso'é )

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta en gasto inferior al Presupuesto por $230,642,
equivalente al 19%, refiejandose principalmente en Material de Limpieza, con una variacién de 100%, debido
a que no fue necesario ejercer esta partida y en Combustibles, con una variacién de 24%, se debi6 a que el
gasto efectuado fue suficiente para cubrir las necesidades de operacion de la administracion.

- Servicios Generales. En este rubro el gasto fue superior por $194,02?,'Io'que representa el 14% de su
presupuesto, reflejdndose principalmente en Servicio de Alumbrado Publico, con una variacion de 19%,

C— Municipio de Huasabas, Sonora, [J\
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debido a las reparaciones e instalaciones de tAmparas para. eficientar el servicio: en Mantenimiento y
Conservacién de Maquinaria y Equipo, con una variacion de 200%, se debe a la adquisicién de un motor
para la revolvedora, la cual esta siendo utilizada en las obras que esta realizando el Ayuntamiento yala
reparacion general que se le dio al camidn de volteo; en Impresiones y Publicaciones Oficiales, con una
variacion de 132%, se debe al pago de rotulado de 500 tambos utilizados como depd6sitos para basura en el
programa de limpieza, fos cuales fueron instalados en todo el municipid, ademas de los descuentos via
participaciones de las publicaciones en el Boletin Oficial; y en Ayudas Diversas, con una variacién de 72%,
se debe al apoyo otorgado a personas de escasos recursos que lo han solicitado para gastos médicos,
Operaciones y adquisiciones de medicamentos, asi como reparacion de viviendas y apoyo para el pago de
energia eléctrica. IR

* Transferencias de Recursos Fiscales. —_—
En este rubro se ejercieron recursos por $468,001, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $431,256, por apoyos destinados al DIF Municipal, médico
pasante y médico general, Hospital Basico de Moctezuma, despensas DIF -Sonora, Organismo de Agua
Potable, Caja Solidaria de Huasabas y por apoyos a diversos organismos educativos como Jardin de Nifics,
escuelas Primaria, Secundaria y Preparatoria Cecytes, destinados a gastos de operaciéon y compra de
uniformes. S

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $36,835, destindndose al Programa de Desayunos
Escolares. : : L

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este renglén se ejercieron fECUrsos por $21,241, por la adquisicién de
dos equipos de computo, una cafetera eléctrica y doce sillas para el saldn de Cabildo.

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $1,210,626, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 24 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de
urbanizacién municipal, electrificacion, mejoramiento de vivienda e infragstructura basica de salud y
educativa. Asimismo, se destinaron recursos para la adquisicion de contenedores para la basura.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes in‘dicado_r_e's_:- - /

- Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
_ publicos de ia Administracién Municipal en relacién con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El namero de servidores publicos que
/. laboran en la Administracién Municipal representan el 5.08% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
/ rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en-los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 5 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

o
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ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE: _
Abajo g igual al promedic mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpics. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor piblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $134,812 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. : :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: - - ,
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. r_uralas $153,095

- Inversidn en obra publica. Este indicador muestra e promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en &l
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind ef 17.31% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 17 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:;
Armriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abaje dal promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversidn en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $1,452.33 anual por cada
habitante del municipio, ubicindose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. '

ACEPTABLE:. . NO ACEPTABLE: .
Arriba o igual at promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mplos. rurales $208.20 -

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con |a variabie de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las.transferéncias federales. El Municipio de
Huésabas recaudd $322,500 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 372% en obras-publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $3.72 en obras
publicas. S

ACEPTABLE: - NOACEPTABLE: = -
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores antefiormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.26
“ ¥ como puntaje promedio en este apartado. . o -
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Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el prop6sito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipai y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y- Colaboracién en la materia,
celebrado por fa Auditoria Superior de la Federacion y el instituto Superior de"Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$766,966, su origen es el siguiente: . -

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociai- Mu-ﬁicipal_(FlSM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $354,591 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas én la Ley de Coordinacién Fiscal por
$320,147 que representa el 90%, Obra no Autorizada por $32,412 que representa ¢! 9% y Gastos
Financieras por $5670, representando el 1%, dando un total de $353;130; el monto anterior no coincide con
el total de recursos recibidos en el periodo, determinandose una diférencia por $1,462 la cual se encuentra
como saldo al 31 de Diciemnbre de 2009 en la cuenta bancaria nimero 65501973041 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Apontaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 91% fueron aplicados en la efecucién de 9 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principaimente en urbanizacidon municipal, electrificacidn, mejoramiento de vivienda
e infraestructura basica de salud y educativa. - . -

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 9% résfanté-dor_r’esponde a rehabilitacion
del salén ejidal, la cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la-aplicacion de los recursos
de este Fondo. '

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios. y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $434,739, los cuales fueron ejercidos ‘de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $433,345, que representa el 99% y Gastos Financieros $1,394, equivaliendo al 1%,
dando un total de $433,739; el monto anterior coincide con el total de los recursos recibidos.
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* Seguridad Publica. En refacion a Seguridad Publica el 'Ayﬁnt_amiento éjérf:ié €l 99% en combustibles,
pago de convenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

* Deuda Pubiica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 0% en e pago de pasivos.
* Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacidn.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $1,394, correspondientes a comis'iones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: - A

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa!l (FISM) en conceptos no
autorizados por ila Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé .e] 8.22% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 9 centavos 'ée apl'ica'ron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mavor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00%-de los recursos del FORTAMUN
en conceplos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.,

Es decir, et Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. o

ACEFTABLE: NC ACEPTABLE:

tgual a 0% Mayor a 0% ' o ' /

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido. por. -los . indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.85 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
dgbynen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS |

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y 1V de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pablica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006 2009.

El Municipio de Huasabas no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se detivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2009, este Municipio se planted una serie de propositos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Huasabas, Sonora, informé que logrd realizar casi la totalidad de las metas de operacidn
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente en gran parte de los objetivos generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo atendiendo a las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en los sectores de Desarrolio Econémico y Social, Obras y Ser\nmos Publicos, Seguridad
Publica, Educacion, Deporte, Salud, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas S : (’

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicadg;:- - /
- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas

programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 43.03% de elias
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE
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ACEPTABLE; NG ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Meanor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental det cumplimiento de las metas, obteniendo 4.61 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién I, de ia Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: I} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 11) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades io requieran; Ill) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; 1V) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y Vi) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal
0, en su caso, la Unidad de Programacién y Presupuestacion. S '

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes bara_ la evaluacién al desempefio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure.que cada meta cuenté con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna 1a validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL
El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA o

Esta revision se practic, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Huasabas, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre
del afo 2009, fuera real y ademds estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a
las observaciones derivadas del andlisis de la misma. - :

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informdndole también que se daria proximamente e| seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados. [JA
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Revisién y Fiscalizacién

Balance General

Bancos

1.2  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlClembre de 2009 y se observéd que el Ayuntamiento
no tiene registradas en su contabilidad las cuentas bancarias correspondlentes a los Fondos
Ajenos por $1,486,057.

Pasivo :
1.3  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009y se observd que se no se realizo el

registro en la cuenta de Pasivo correspondlente al Impuesto Predial Ejidal recaudado por
$3,027. _

1.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los
meses de enero a diciembre de 2009. :

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos ) :
1.5 Al 31 de diciembre de 2009, se observé que el Ayuntamlento capto mgresos por $1,160 sin estar
contemplados en la Ley y Presupuesto de Ingresos Aprobado para el e]erclclo 2009.

1.6  Se procedid a flscahzar las cifras al 31 de diciembre de 2009 Yy se observo que el Ayuntamiento
captdé recursos por $1,486,057, mismos que no fueron registrados en la contabilidad del
Municipio. '

1.7 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se cgptaron
recursos por concepto de Impuesto Predial sin expedir el recibo OfICIal correspondignte por
$1,085.

Egregos :
1.8/} Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que el Ayuntimiento
no contemplé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
e Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones a realizar, lnfrmgiendo lo establecido
en el Articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal en el cual se establecen los
montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamlento

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se-observé que no se realizd el
sregistro contable ni el entero ante el Servicio de Administracién Tributaria de la retencion del
10% de Impuesto Sobre [a Renta por $5,795 correspondiente al pago de honorarios por $57,950.

19 MUnicipio de Huisabas, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE SOMORA

HERMOSILLO

1.10 Al 31 de diciembre de 2009, se observé que el Ayuntamignto .eiérqié partidas del gasto por
$21,252 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobad_o para el ejercicio 2009,

1.11  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de dlciembre de 2009 y se observaron pélizas de cheque
sin evidencia documental por $3,655.

1.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diclembre de 2009 y se observé que existen pélizas
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por 554,1 00.

1.13 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre de 2009 y se observé que se gjercieron
recursos por $1,486,057 de cuentas bancarias que no se encuentran registradas en su
contabilidad. :

1.14 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se Observo que se efectuaron
compras sin cumplir con el procedimiento de adjudicacién de acuerdo al lmporte de las mismas
por $348,141.

Revision de Recursos Humanos

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, realizando célculos selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revisiéon de Impuesto Sobre ia Renta sin retener por $142,008.

Objetivos y Metas -

1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las
dependencia denominadas: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Direccién de Obras Publicas y Servicios Piiblicos, Direccién de Seguridad
Pablica y DIF Municipal de 337 metas seleccionadas para su revision se acreditaron 145
incumplid con 192 consistentes en: Organizacién y prestacmn del servicio de alumbrado
publico (48), Organizacion y prestamén del servicio de limpia y recolecclon de basura (96),

Organizacion y prestacion del servicio de parques y jardines (48)
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.17 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de.diciembre de 2009, se determiné que se
ejercieron recursos en la ejecucién de la obra 6107-417: Rehabilitacién de Salén Ejidal por
$32,412, Ia cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los
recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM). ' - -

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y'fiscalizacic'm de la Cuenta
Pdblica: _ R

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que [a
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate. ' :

Observaciones Nimero Monto Observado

Cuantificadas 13 $5,070,806
No Cuantificadas 4 -0
17 ' $5,070,806

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta PUblica del Municipio, fue de $5,070,806. Esto representa el 73.16% en relacién
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.43 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 73
centavos se aplicaron en conceptos distintos a io establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal. : :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual dei 20% Ariba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: e /

Como informacion adicional, la cual no influye en Ja opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios antericres, siendo éstas las siguientes:

21 " Municipio de Hudsabas, Sonora,



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

Afio Tota_! Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas  por Solventar
2006 9 1 8
2007 3 1 2
2008 11 2 g

Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Publicas 2008, 2007 y 2708,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VL. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como flnalldad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidn elabord e instrumentd este método de evaluacién
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempenio Mu'nicipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematlco se muestra a continuacién
los siguientes resultados: -

dgr::;j:rifdl Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestion financiera - 8.36 20% 1.67
Evaluacién a la recaudacion del ingreso . 5.68 . 20% 1.14
Evaluacion al ejercicio del gasto . 726 20% 1.45
Evaluacién a la administracién de fondos S 7.84 10% 0.78
Evaluacion al cumplimiento de metas . 461 - 10% 0.46
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes - 543 20% 1.09

EVALUACION FINAL : o ' 6.59
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VIil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Puiblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que -los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de re'sponsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Flscallzamén

Fue analizada y revisada ia informacién financiera presentada por e! Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Pdblica del Munlmplo de Huasabas, Sonora por el Ejercn:no 2009, con el apoyo de los documentos base
para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Conshtucson Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccidn VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones lii y [V de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por 10 anteriormente expuesto y fundado, nos permmmos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Huésabas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad can las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por io que ‘sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso. del Estado, ¢! presente Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del E]erclc:o 2009, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién. ,

H_ermosi[fo,:St_mora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

ausmumsupenum
TILLON DF AUDITORIA Y
FISCALIZACHIN

/
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